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La mise en réseau des hopitaux de Vaud et
Genéve n'échappera pas au contrdle
démocratique

Le 3 fevrier 1997 entrera dans les annales de
la coopération intercantonale. lLe mariage des
hopitaux genevois et vaudois sera accompagneé d’'un
mariage interparlementaire. Une convention a été
signé a Lausanne qui régle 'approbation du concordat
instituant un réseau hospitalo-universitaire lémanique.
Non seulement les hopitaux des deux cantons seront
liés, mais aussi les parlements. Une commission
interparlementaire examinera point par point les
articles du traité qui sera soumis ensuite aux
Parlements respectifs & la maniére d'une loi.

(24heures du 4.7.97 et JdG de la méme date)
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Parlamentsreform

Verkleinerung des Grossen Rates in
Diskussion (Bund, 27.6.1997). Dabei stehen sich SVP
und SP gegeniber. Der Streitpunkt liegt nicht im
Ausmass der Verkleinerung, sondern ob eine Garantie
fur Randregionen gesichert werden soll oder nicht
(BZ, 1.7.1997).

Neue Verwaltungsfithrung

Der Grosse Rat filhrte in der Junisession 1997 eine
Diskussion Uber die bisherigen Erfahrungen und die
Perspektiven mit der neuen Verwaltungsfohrung (NEF

2000). Pen Anlass dazu  bildeten der
regierungsratliche Zwischenbericht dber das Projekt
und zwei pariamentarische Vorstisse. Im

Zwischenbericht présentiert der Regierungsrat ein
neues Steuerungsmodell NEF SOLL, das nach
Abschluss der Versuchsphase in der
wirkungsorientieten  Fihrung  der  bernischen
Verwaltung Anwendung finden soll.  Nach diesem

Modell steuert der Grosse Rat die kanionalen
Finanzen, indem er im Rahmen der
Budgetbehandiung Gber die Saldi der laufenden
Rechnung, der Investitionsrechnung und  der
Produktegruppen beschliesst. Der Grosse Rat hat auf
Antrag von Geschéftsprifungs- und
Finanzkommission eine Erklarung Zum

Zwischenbericht gutgeheissen. Die Erkl&rung weist
einige Punkte auf, welche die Arbeit des Parlaments
betreffen: das Modell NEF SOLL kann nach Meinung
des Grossen Rates weiterbearbeitet werden;

Regierungsrat, Parlament und Aufsichiskommissionen
sind starker als bisher in die Arbeit einzubinden; es
sind Verfahren zu schaffen, die eine Beschleunigung

. der Umsteuerungen im Leistungsbereich méglich

machen: dem Grossen Rat sind Vorschiage fir neue
instrumente zu unterbreiten, die ein praziseres und
zeitgerechteres Einwirken auf den Leistungsbereich
erlauben; der Grosse Rat erwartet vom Regierungsrat
weitergehende Vorschlage zur Oberaufsicht, der
Grosse Rat will aber diesbeziiglich auch eigene
Uberlegungen anstellen usw. Der Grosse Rat
verweigerte in derselben Session einer Motlion die
Zustimmung, welche den finanziellen Rahmen fur eine
von Politk und Verwaltung unabh&ngige NPM-
Fachgruppe verlangte, die dem Grossen Rat
Vorschiige zur Oberaufsicht unterbreiten und die
GPK, FIKO und Ratsmitglieder beraten solite.
Hingegen hiess er eine weitere Motion als Postulat
gut, welche ein Rahmengesetz zur Verwaltingsreform
gefordert hatte.

Eine parlamentarische Kommission ist zurzeit
daran, den “Bericht Parlamentseffizienz” eines
Expertenteams zu beraten. Der Grosse Rat wird auf
der Grundiage des Kommissionsberichtes in der
Januarsession 1998 eine Debatte dber
effizienzsteigernde Massnahmen fihren.

Mit zwei Motionen hat der Grosse Rat den
Regierungsrat beauftragt, ein neues unabhéngiges
Finanzaufsichtsorgan zu schaffen, das Regierungsrat
und Parlament bei der Wahmehmung ihrer
Aufsichtsfunktionen gleichermassen unterstiitzt. Eine
behérdentbergreifende  Projektorganisation  unter
Federfihrung der Staatskanzlei ist daran, den Auftrag
umzusetzen. Es ist geplant, dass der Grosse Rat im
Marz 1998 einen Grundsatzentscheid bezlglich des
zu realisierenden Modells fasst. Danach sollen die
Rechisetrungsarbeijten in Angriff genommen werden.

Der Grosse Rat lehnte in  der
Septembersession 19397 einen Vorsioss ah, der
verlangte, dass das Prasidium der Finanzkommission
nicht durch ein Mitglied derselben Parte! besetzt wird,
die den Finanzdirektor bzw. die Finanzdirektorin stelit.

Der Grosse Rat lehnte in  der
Septembersession 1997 eine Motion ab, die sich mit
dem Abstimmungsverfzhren bei parlamentarischen
Vorsitssen befasst Heute wird bel (teilbaren
Abstimmungsfragen auf Antrag eines Ratsmitglieds
getrennt abgestimmt.  Der Motiondr forderte, dass
eine getrennte Abstimmung dber eine fteilbare
Abstimmungsfrage zusatziich die Zustimmung der
Urheberin bzw. des Urhebers erfordern solite.

Der Grosse Rat erteilte der GPK in der
Septembersession mit der Uberweisung einer Motion
den Auftrag, eine unabhangige Uberprifung der
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Arbeitsvergebungen durch den Kanton Bern

durchzufihren.

Detaillierte Auskiinfte erteilt Christian Wissmann,
Ratssekretdr, Postgasse 68, 3000 Bemn 8, Tel, 031
633'75'82, Fax 031 633'75'86.

A BL
Der Basellandische Landrat diskutiert, &hnlich
wie verschiedene Westschweizer Kantonsparlamente,
die Wahibarkeit von Beamten (BaZ, 31.7.1997).
3 |

2 LU
Projekt "Luzern ‘99" / Behérdenreform

Mit dem Projekt "Luzern'g9" will die Regierung
bis 1999 die staatlichen Strukturen des Kantons
Luzern den aktuellen und den kinftigen Bedirfnissen

anpassen. Regierung, Parlament und
Gemeindebehorden brauchen grosseren politischen
und finanziellen Spielraum, tm neuen

Herausforderungen und Ansprichen erfolgreich zu
begegnen. Das Projekt umfasst eine Gemeinde- und
Behordenreform sowie eine Verwaltungsreform,

Unter dem Kapitel "Behtrdenreform” schiagt
die Regierung vor, die Mitgliederzahi des Luzerner
Grossen Rates von 170 auf 100 zu reduzieren. Die
Regierung argumentiert, dass das politische Gewicht
und die Verantwortung des einzelnen
Parlamentsmitglieds mit dieser Massnahme erhéht
werde, Mit der Verkleinerung des Parlaments - und
damit auch der vorberatenden Kommissionen - werde
zudem effizientere Ratsarbeit gewahrieistet.

Im weiteren regt die Regierung an, die Zahl
der Departemnente im Kanton Luzern von sieben auf
finf zu reduzieren. Ein keines Entscheidungs-
gremium, ausgewogene Departementsgrossen und
homogenere Aufgabenzuteilungen versprechen eine
effizientere Fahrung.

Die soeben abgeschiossene Vernehmiassung
bei den politischen Parteien hat ergeben, dass die
burgerlichen Parteien einer Verkieinerung des
Grossen Rates zustimmen, wobei sie allerdings die
Zahl der Ratsmitglieder auf 120 festlegen mochten.
Abgelehnt wird die Verkleinerung des Grossen Rates
von der SP, vom Grinen Bundnis und von der
Freiheitspartei. Die Verkleinerung des
Regierungsrates wird von der Liberalen Partei
(Freisinnig-Demokratische Partei), der SVP und der
Freiheitspartei begrisst, wahrend die CVP, die SP und
das Griine Bundnis einer solchen Regelung
opponieran.

Es ist vorgesehen, die Behotrdenreform im
Frohjahr 1998 im Grossen Rat beraten zu lassen.

Auskinfte erteiit Hemr Thomas E.  Fueter,
Abteilungsleiter des Sekretarials des Grossen Rafes
fuzern, Staalskanzlei des Kantons Luzemn,
Bahnhofstrasse 15, Postfach, 6002 Luzern, Tel: 041
228.51.11, Fax.: 041 228.50.36

j AR:
Der

Ausserrhoder Kantonsrat  diskutiert

Massnahmen zur Verbesserung seiner Tatigkeit
Unter vielen Vorschldgen sticht die Idee heraus, eine
Stelle fiir die Parlamentsdienste zu bewilligen (SGT,
10.9.1997).

Delegation des Tiroler Landtages besucht
Graubiinden

Aus Anlass des 25-Jahr-Jubildums der
Arbeitsgemeinschaft Alpenidnder, der auch das
osterreichische Land Tirol und der Kanion
Graubunden angehoren, besuchte eine Delegation
des Tiroler Landtages am 9. und 10. September 1997
den Bindner Grossen Rat.

Dieses grenziiberschreitende Treffen von
Parlamentsmitgliedern  diente  einerseits  dazu,
Informationen iber die unterschiediichen
Parlamentssysteme in Tirol und Graublinden
auszutauschen. Wsahrend die Abgeordneten des
Tiroler lLandtages je nach Funktion Voll- und
Teilzeitpensen erfullen, ist der Bundner Grosse Rat
nach wie vor ein reines Milizpartament.  Diese
Tatsache sowie die unterschiedlichen
Regierungsformen in beiden Landern pragen die
Arbeit der Parlamente nachhaltig. Inhaltlich stand das
Treffen im Zeichen der Erdrterung
grenziberschreitender Fragen, insbesondere der
Partnerschaft in der Arbeitsgemeinschaft Alpeniénder.
Dabei nahmen in der Diskussion der Alpentransit
sowie die Berglandwirtschaft prominenten Raum ein.
Um die praktische Seite der beiden Themenkreise
naher kennen zu lernen, wurden am zweiten
Besuchstag Strassensanierungsvorhaben an der San
Bernardino-Route sowie ein Bergbauern-Betrieb
besichtigt. Beide Delegationen vermochten eine
positive Bilanz dieses Treffens zu ziehen.

Der Bandner Grosse Rat hat sich zum Ziel
gesetzt, regelmassig Kontakie mit andem
Pariamenten im In- und Ausland zu pilegen. In
diesem Sinne findet ebenfalls noch in diesem Herbst
ein Besuch beim Grossen Rat des Kanions Bern statt.

Detaillierte  Ausktinfie erteilt: Dr.  Claudio
Riesen, Kanzleidirektor, Staatskanziei Graubiinden,
Tel 081 257.22.21.
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Gran Consiglio ticinese e nuova Costituzione
cantonaile
Lo scorso 16 ottobre il Gran Consigiio ticinese

approvava una nuova Cosfituzione cantonale, che, se
accolta dal popolo il 14 dicembre 1997, sostituira la
vigente del 1830, la pil vecchia fra le Costituzioni
cantenali. La nuova Costituzione comporta per il
legislativo cantonale alcune povitd che meritano una
segnalazione. Viene confermato ['abbandonc del
sistema delle sessionl primaveriie ed autunnale,
dando semplicemente al presidente la competenza di
convocare it Gran Consiglio per il regolare svolgimento
delle funzioni legislative. Da tempo, infatli, con il
crescere  dell'attivita legislativa, il lavoro del
Parlamento si estende sull'arco di tutto 'anno, con
riunioni fissate periodicamente. Circa l'esame delle
legai, viene confermata la prassi vigente, secondo la
guale le deliberazioni del Gran Consiglio avvengono di
regola con un'unica lettura: soltanto se il Consiglio di
Stato non ha dato la propria adesione alla legge o al
decreto legislative, iI Parlamento procede ad una
seconda deliberazione. [a possibilita, aftuaimente
contemplata, di sedute a porte chiuse del Gran
Consiglio non & pit prevista, per lo scrupolo di
rispefiare  una concezione trasparente  della
democrazia. Un nuovo compito assegnate al
Parlamento e I'esame di ricevibilita e propenibilita delle
iniziative popolari in materia legislativa e di revisione
costituzionale parziale {conformita al diritto superiore,
unita della forma e della materia, attuabilitd). E
pravisto che questesame avvenga una volia accertato
il raggiungimento del numero di firme necessario per
la riuscita della domanda di iniziativa. Nuove
competenze del Gran Consiglio sono: l'elezione dei
giudici del Tribunale d'appello, dei pretori e dei giuraii
cantonali, sicché al popolo rimane solo Felezione dei
giudici di pace; la destituzione di un membro del
Consiglio di Stato che venisse a trovarsi in condizione
di ineleggibilitd, per una condanna alla pena di
reclusione o di detenzione per crimini o delitti contrari
alla dignita della caricg; il difitto di iniziativa in materia
di revisione parziale della Costituzione, mentre che
ora il Parlamento canionale pudo esercitare solo il
dirito di iniziativa per la revisione totale della
Costituzione.

Per informazioni dettagliate rivolgersi a:
Rodolfo Schnyder, segretario del Gran Consiglio,
Palazzo governative, 6501 Bellinzona, Tel 091
804.43.25

Gemeinden © communes @ communi

Stadt Bern:
Spezialkommission

Die
Gemeindeordnung  hat
verfassungsrechtliche Regelung des Job-Sharings fir

zur Totalrevision der
entschieden, dass die

Gemeinderatssize  aufgenommen  wird.  Eine
Verklesinerung des Stadirates auf 60 Personen wurde
hingegen klar abgelehnt (BZ, 4.7.1897).

DD Gemeinde Koniz
NV

Qualifiziertes Mehr

Im Dezember behandelt der Grosse
Gemeinderat eine Botschait an die Stimmberechtigten
betreffend die Einfiihrung des qualifizierien Mehrs fur
Beschlisse der Exekutive und Legislative (ber
Stellenbeschaffungen und Kreditvoriagen. Ausloser far
die Ausarbeitung der Botschait war eine Motion der
FDP betreffend ,Ausgabenbremse” vom 4. Mai 1895.
Das Parlament hat entgegen der ausdricklich
ablehnenden Haltung der Exekutive die Motion mit 21
zu 16 Stimmen fir erheblich erkiart. Damit muss der
Gemeinderat eine Vorlage nach spétestens 2 Jahren
vor das Volk bringen, was in Balde der Fall ist.

Das Amt fir Gemeinden und Raumordnung
des Kantons Bern kam in seiner Vorprifung der
Motion zum Schluss, dass ein scich gravierender
Eingriff einer echten  Widerspiegelung der
Volksinteressen in reprasentativen Demokratien mit im
Proporz gewahlien Parlamenten eigentiich
enigegenstehe.

Einer Verankerung dieser Einschrankungen in
der Gemeindeordnung fiir Beschlilsse des Grossen
Gemeinderates steht jedoch nichts mehr enigegen.
Aus rechtlichen Grinden ist es aber nicht magiich, die
Forderung der Motion beziglich der Beschilisse des
Gemeinderats einzufithren, da das Gemeindegeseiz
des Kanions Bemn in Art. 103 zwingend vorschreibt,
dass fiir die Beschlussfassung in Gemenderdten das
absolute Mehr der Stimmenden entscheide.

Der Gemeinderat sieht sich also gezwungen, eine

Vorlage vorzubringen, welcher er abiehnend
gegenibersteht.

Detaillierfe Auskiinfte erteilt: Matthias Burkhalter,
Ratssekretdr des Grossen Gemeinderats Koniz,
Ratssekretariat, Schwarzenburgstr. 236, Postfach
763, 3098 Koniz, Tel. 031 870.92.04, Fax.. 031
970.92.17
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