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Kanton Solothurn: Spezialfille in der Gemeindeorganisation

Michael Brandle

Im Kanton Solothurn befinden sich die zwei
Gemeinden mit den grossten Exekutiven der
Schweiz. Sowoh! in der Stadt Solothurn wie
auch in Grenchen reégiert je ein 30koépfiger
Gemeinderat. Als Legislative waltet in beiden
Gemeinden die Gemeindeversammiung.

Mit einer kirzlich totalrevidierten Gemein-
deordnung versucht die Stadt Solothurn, diese
unkonventionelle Organisationsform zu opti-
mieren.

Autonomie in der Ausgestaltung der Germnein-
deorganisaion

Das Gemeindegesetz (GG) des Kantons So-
jothurn erfaubt den 126 Gemeinden weitrei-
chende Gestaltungsmoglichkeiten in ihrer Or-
ganisation. Grundsétziich werden zwei Mo-
delle unterschieden: einerseits die "ordentliche

Gemeindeorganisation” mit Gemeinderat
(Exekutive) und  Gemeindeversammiung
(Legislative), andererseits die

"ausserordentliche Gemeindeorganisation” mit

Gemeinderat (Exekutive) und Gemeindepar-

lament (Legislative). Zwei Eigenheiten der so-

lothurnischen Gemeindegesetzgebung ermog-
lichen allerdings organisatorische Mischfor-
men:

1. Die Grésse des Gemeinderates in der or-
dentlichen Gemeindeorganisation war bis
1992 auf maximal 30 Mitglieder festgelegt
(§ 90 GG 1949); heute ist keine Hochst-
grenze mehr verankert. Dieser Spielraum
wurde von grosseren Gemeinden ausge-

schopft, womit sie die grossten Exekutiven
der Schweiz bilden (Ladner 1981: 64). Zu-
dem werden Ersatzmitglieder einbezogen,
die die Vollstandigkeit des Gremiums ge-
wabhrleisten sollen.
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2. Die Gefahr der Schwerfélligkeit und Be-
schiussunféhigkeit eines grossen Gremi-
ums wurde in verschiedenen Gemeinden
des Kantons Solothum durch einen qua-
litativen Ausbau der Exekutive abge-
schwécht. Die Gemeinden kdnnen in der
ordentlichen Gemeindeorganisation eine
aus Mitgliedern des Gemeinderates be-
stehende Gemeinderatskommission wéh-
len; ihr werden samtliche Geschafte zur
Vorberatung und Antragstellung, teilweise
auch zur Erledigung Ubergeben (§ 73 ff.
GG 1992). Gemeinderatskommissionen
wurden in grésseren Gemeinden einge-
setzt; sie umfassen bis zu sieben Mitglie-
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der und nahern sich damit der durch-
schnitilichen Exekutivgrésse in  den
Schweizer Gemeinden (6.0 Sitze) an
(Ladner 1991; 64).

Diese weitreichenden Gestaltungsmadglichkei-
ten wie auch die Gemeindegrisse sind wohl
ausschlaggebend daflr, dass in den letzten
Jahrzehnten nur in den drei gréssten Gemein-
den Olten, Grenchen und Solothurn Grund-
satzdiskussionen und -entscheidungen um
die Einfihrung der ausserordentlichen Ge-
meindeorganisation stattfanden. Wéhrend
Grenchen und Solothurn am herkdmmlichen
Modell festhielten, fithrte die Stadt Oiten 1972
die ausserordentiiche Gemeindeorganisation
ein. Die beiden anderen Gemeinden versuch-
ten, ihre Organisationsform durch eine Anna-
herung an das Modell der ausserordentlichen
Organisation zu verbessern. Jlngste Erfah-
rungen mit einer "optimierten" Mischform fin-
den sich in der Gemeinde Solothurn, die 1986
eine Totalrevision der Gemeindeordnung be-
schioss.

Organisationsreform in Solothurn: Optimierung
durch Annéherung der beiden Modelle

Die Notwendigkeit einer Organisationsreform
wurde in Solothurn von verschiedener Seite
hervorgehoben. Grundsétzliche Einwénde be-
frafen die Gemeindeversammliung, deren Re-
prasentativitat und Funktionalitét angesichts
der rund 11°000 Stimmberechtigten und einer
durchschnittlichen Stimmbeteiligung von 1,8 %
bestritten wurde, die unklar definierte Rolle
des 30képfigen Gemeinderates, der teilweise
Funktionen der Legislative  Obernimmt
(Einreichung von Vorstdssen, Représentativi-
taf) sowie die hohe Belastung der Mitglieder
der Gemeinderatskommission. Kritisiert wur-
den im weiteren die schwerfélligen Entschei-
dungswege (Verwaltung -~ Kommissionen —
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Gemeinderatskommission — Gemeinderat —
Gemeindeversammiung) und die mangeinde
Verwaltungskontrolie (etwa die Oberaufsicht
der Verwaltung durch die Gemeindever-
sammiung}.

Die Totalrevision erfolgte schliesslich unter der
Pramisse, die Nachteile der bestehenden Or-
ganisation so weit als moglich zu beseitigen,
ohne aber einen grundsétzlichen System-
wechsel vorzunehmen. Bei der Anndherung
an die ausserordentliche Gemeindeorganisati-
on wurden folgende Schritte unternommen:
im Zentrum der Revisionsbestrebungen stand
die Kompetenzverlagerung "nach oben’, wo-
bei der gesefzliche Spielraum des Gemeinde-
gesetzes von 1992 ausgeschopft werden
sollte. Damit sollte in erster Linie eine Straf-
fung der Entscheidungswege bewirkt werden:
« Die Gemeindeversammiung wird zwar bei-
behalten, ihre Kompetenzen aber insofem
reduziert, als die Mdglichkeiten der Umnen-
abstimmung erweitert werden
(Finanzreferendum, Initiativiecht mit niedri-
gerem Quorum, obligatorische Urnenab-
stimmung) und die Generalkompetenz in
Gemeindeangelegeheiten dem Gemeinde-
rat Gbertragen wird.
» Die Kompetenzen von Gemeinderat und
Gemeinderatskommission werden klarer
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abgegrenzt und teilweise getrennt. Der
Gemeinderat konzentriert sich auf die stra-
tegische Ebene (Grundsatzfragen, Pla-
nungsentscheide), die Gemeinderatskom-
mission befasst sich haupts&chlich mit ope-
rativen Fragen und erhélt in diesem Bereich
zusétzliche, teilweise abschliessende Kom-
petenzen.

o Das Kommissionswesen wird gestrafft, in-
dem Kommissionen verkleinert, zusam-
mengelegt oder aufgelst werden.

« Die Finanzkompetenzen werden um 40 %
(Stadtprasident) bis 400 %
(Urnenabstimmung) erhoht, wodurch die
grosse Mehrheit der Geschéfte spatestens
auf Stufe Gemeinderat beschilossen wer-
den kann.

Die Verwaltungs- und Geschéftskontrolle soll
von einem kiar bezeichneten Gremium Uber-
nommen werden:

e Fur die Kontrolle und Aufsicht Uber die
Verwaltung wird neu ein Ausschuss fir Ge-
schaftsprifung eingesetzt. Dieses 5kopfige
Gremium setzt sich aus Mitgliedern des
Gemeinderates zusammen und Gbernimmt
Funktionen, die (blicherweise parla-
mentarischen Geschaftsprifungskom-
mmissionen zustehen (Kontrolle des Ver-
waltungsberichtes, Uberpriifung einzeiner
Verwaltungsabteilungen etc.).

Erste Erfahrungen

Ein Jahr nach Inkrafttreten der fotairevidierten
Gemeindeordnung zeichnet sich ab, dass die
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Kompetenzverlagerung zu einer Straffung der
Entscheidungswege und damit zu einer weite-
ren Entlastung der politischen Behérden ge-
fiihrt hat. War die Tagungshaufigkeit des Ge-
meinderates bereits vor der Revision auf rund
eine Sitzung pro Monat gesunken, verringert
sich die Zahi der Sitzungen nunmehr auf acht
im Jahr 1998. Eine &hnliche Tendenz l&sst
sich bei der Gemeinderatskommission fest-
stelien, wobei der dreiwdchentliche Sit-
zungsrhythmus sich nicht verlangsamt, die
Geschaftslast allerdings abnimmt.

Probleme stellen sich allerdings bezlglich des
Informationsdefizites der Behérden, die teil-
weise geltend machen, den Kontakt zur aktu-
ellen Gemeindepolitik beinahe verloren zu ha-
ben (Solothurner Zeitung vom 18.3.1998, S.
12). Ebenso stellte sich die Frage, in welcher
Form der Gemeinderat seine strategischen
Aufgaben wahrnehmen konne, wenn geeig-
nete Instrumente wie etwa Legislaturziele und
dergleichen fehien. Losungsansatze zur ver-
besserten politischen Flihrung werden zur Zeit
denn auch diskutiert.

lebhaftes Pariament in der Stadt Solothurn; Salle du
Pariement de la ville de Scleure

Im Bereich der Verwaltungskontrolte traten mit
dem neu eingesetzten Ausschuss fiir Ge-
schaftsprifung Fragen konzeptioneller Art auf,
da es sich im Gegensatz zur gangigen Praxis
um einen Ausschuss der Exekutive handelt. In
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einem nachtraglich erarbeiteten Pflichtenheft
wird prazisiert, der Ausschuss stelle "als Kon-
trollorgan ein Fihrungsmitte! des Gemeinde-
rates" dar (Pflichtenheft GPA vom 25. Juni
1998).

Fazit

Der Kanton Solothurn bietet den Gemeinden
einen grossen Spielraum fir die spezifische
Ausgestaltung ihrer Gemeindeorganisation.
Nebst den beiden Grundmodelien der ordentii-
chen und ausserordentlichen Organisation
sind Mischformen méglich, die in den grosse-
ren Gemeinden zur Anwendung gelangen. In
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diesen Gemeinden wird die Gemeindever-
sammiung nach wie vor ais oberstes Legisla-
tivorgan beibehalten, wobei bei wichtigen Ent-
scheidungen zunehmend obligatorische Ur-
nenabstimmungen vorgesehen sind. Die ver-
gleichweise grossen Gemeinderats-Gremien
fungieren als Exekutive, nehmen aber gleich-
zeitig auch Funktionen eines Parlaments wahr.
Die Gemeinderatskommission bildet schliess-
lich die Exekutive im engeren Sinn. Die jung-
sten Organisationsreformen in der Gemeinde
Solothurn weisen auf die Flexibilitdt und die
Ausbauméglichkeiten innerhalb dieser Misch-
form hin.
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