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«Chancen und Grenzen des Milizparlamentes in der Schweiz»

Gastreferat von Prof. Dr. Wolf Linder

zusammengefasst von Michael Meyrat

Meine Damen und Herren, ein wenig Wehmut
ist schon dabei, hier und heute in diesem Saal
zu sein, wo ich neun Jahre als Gewahiter ge-
sessen habe. Damals stand ich der Re-
gierung gegeniber und versuchte mit meinen
oft erfolglosen Motionen - als Vertreter der so-
zialdemokratischen Partei hatie ich nichts an-
deres zu erwarten -, meine Gedanken und An-
liegen einzubringen. Nebst der Nostalgie ist es
aber auch eine besondere Freude hier zu
sein, denn man hat mir friher niemals dreissig
Minuten gewahrt, wie das heute morgen der
Fall ist. Ich moéchte nach diesen einleitenden
Worten zum eigentlichen Thema der Jahres-
tagung Ubergehen.

Wolf Linder ist Professor fir Politikwissenschaft in Bern
Woif Linder est professeur de science politique & Berne

1. Die Problematik des Milizparlaments als po-
litischer Dauerbrenner

Nach Uberzeugung ist das
schweizerische Parlament ein Milizpariament.
National- und Standeratinnen gehen neben ih-
ren Mandaten einer beruflichen Tétigkeit nach.

landldufiger

Dieser Struktur liegt die ldee zugrunde, dass
die Gewahiten so einerseits unabhangig blei-
ben, da sie kein Gehalt, sondern nur eine Ent-
schadigung beziehen, und andererseits be-
sonders volksverbunden bleiben, da sie in ih-
rem beruflichen Alltag mit dem Volk auf
Tuchithlung sind. Diese Idee ist im Volk sehr
stark verankert, was erst kiirziich in einer Ab-
stimmung zur Parlaments- und Regierungs-
reform wieder bestatigt wurde.

Das reine Milizsystem ist aber auf Bundes-
ebene ldngst zu einer Fiktion geworden, so
zumindest argumentieren Politikwissenschaf-
ter. Umfragen bei Parlamentsmitgliedern ha-
ben schon zu Beginn der achtziger Jahre er-
geben, dass das Parlament beim Bund haupt-
sachlich aus Halbprofis besteht. Die echten
Milizparlamentarierinnen sind (beraus selten,
wie aus der Untersuchung von Riklinund
Méckli (1991) hervorgeht. Die beiden Autoren
sind in threr Untersuchung zum Schluss ge-
kommen, dass in der Schweiz auf Bundes-
ebene ein eigentliches Zweiklassenparlament
besteht, mit gut ausgestatteten Parlaments-
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mitgliedern auf der einen und schlecht ausge-
statteten Mitgliedern auf der anderen Seite.
Das Milizparlament fuhrt Gber seine Strukturen
zu einer Sozialdiskriminierung, weil es nicht
alle Bevblkerungsschichten reprasentiert und
auch bei der Rekrutierung der Ratsmitglieder
verengt funktioniert, d.h. Parlamentarier be-
vorzugt, die aufgrund ihres Privatvermégens
oder ihres Berufseinkommens Ober gentigend
Ressourcen verfligen, um im Nebenamt politi-
sieren zu kénnen, Riklin und Méckli haben im
Jubildumsjahr 1991 also ein skeptisches Urteil
Ober das Milizsystem auf Bundesebene abge-
geben. Die Kritk am Milizparlament ist indes
nicht neu. Schon der Staatsrechtler Kurt Ei-
chenberger hat bezweifelt, ob die verfas-
sungsmassigen Rechte der Burgerinnen und
Birger und die Gesetzgebungsfunktionen des
Parlaments in einem Milizsystem umgesetzt
werden kénnen. Eichenberger sprach bei sei-
ner Kritik des Milizparlaments von drei grund-
satzlichen Problemen: Sachkunde-, Zeit- und
Bewertungsnot der Milizparlamentarierinnen.

2. Das Arbeitspariament auf dem Prifstand

Der grundséatziichen Kritik Eichenbergers und
den bezlglich Reformfahigkeit skeptisch lau-
tenden Schlussfolgerungen von Riklinund
Méckli wurde in der Zwischenzeit widerspro-
chen. So haben Untersuchungen von Lithi,
Lanfranchi und Jegher (verschiedene Jahr-
génge) gezeigt, dass das Parlament beim Ge-
setzgebungsverfahren durchaus und trotz

Mehrbelastung noch ein gewichtiges Wort mit-
spricht.

in den empirischen Untersuchungen des In-
stituts fUr Politikwissenschaft der Universitat
Bern wurden zur Uberprifung der Effizienz
des Bundesparlaments beispielsweise alle
Vorlagen untersucht, die von der Regierung
eingegeben worden waren, und danach ge-
fragt, ob das Parlament diese noch veréndert
und korrigiert. Die Ergebnisse haben gezeigt,
dass 70% der Regierungsvorlagen auf Ver-
fassungsebene durch das Parlament geéndert
wurden. Bei allgemein verbindlichen Bundes-
beschilissen wurde noch bei der Héalfte der
Vorlagen eine Korrektur vorgenommen, und
bei denjenigen Vorlagen, die nicht dem Refe-
rendum unterstehen, wurden noch 30% ver-
adndert. Die eidgendssischen Réte verdndemn
die Vorlagen also nach einem klaren Priorita-
tenmuster; Die wichtigsten Entscheide werden
am haufigsten nachhaltig verandert, die weni-
ger wichtigen Vorlagen seltener korrigiert.

Die Veranderungsrate ist zudem in den letzten
zwanzig Jahren gestiegen, was - angesichis
der Zunahme von Vorlagen - einigermassen
erstaunt,

3. Fazit der Reform der eidgendssischen Réfe
der neunziger Jahre

Die Resuitate der empirischen Untersuchun-
gen kdnnen folgendermassen zusammenge-
fasst werden:

1. Das Parlament verandert eine Mehrzahl der
Vorlagen. '

2. Das Parlament halt sich bei seiner Arbeit
an eine klare Prioritétenliste, veréndert also
Verfassungsvorlagen eher als nichtreferen-
dumspflichtige BundesbeschiUsse.

3. Das Parlament verandert mehr Vorlagen
als vor zwanzig Jahren, obwohl| diese zu-
genommen haben,

Fin wichtiger Grund fir diese offensichtliche

Effizienzsteigerung ist das schweizerische
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Kommissionensystem. Die Untersuchung von
Ruth Liithi (1998) hat ergeben, dass die Um-
stellung von ad hoc-Kommissionen auf stan-
dige Kommissionen in den neunziger Jahren
erhebliche Verbesserungen mit sich gebracht
hat.

Die Konstanz der stindigen Kommissionen
hat zu einer Erhdhung des Sachverstandes
gefilhrt, da sich dieselben Ratsmitglieder Gber
ginen ldngeren Zeitabschnitt mit denselben
Aufgaben befassen, sich also spezialisieren.
Die Kommissionen haben gegenliber der Re-
gierung und Verwaltung eine grossere Unab-
héngigkeit an den Tag gelegt, mehr Eigen-
initiative ergriffen, wie beispielsweise bei der
Einflhrung der Mehrwertsteuer.

Mit den stidndigen Kommissionen wurde auch
politisch eine grundiegende Verénderung ein-
gefiithrt. Es sind nicht mehr ausschiiesslich die
Interessenverireterinnen einer Lobby, die Uber
die Vorlagen zu ihrem Spezialgebiet legiferie-
ren, sondern alle Interessenvertreter sind auf-
geteilt auf die verschiedenen Kommissionen.
Somit werden allgemeine und langerfristige
Interessen gefordert und nicht mehr aus-
schiiesslich die Interessen einer Klientel.

Eine generelle Erkenntnis der empirischen
Untersuchungen ist somit, dass Parlamente
auch innerhalb der Grenzen eines Milizsy-
stems effizienter und moderner gemacht wer-
den kénnen.

4. Konsequenzen fir kantonale Parlamente
und Schwerpunkte aus politologischer Sicht

Zwischen Bundesparlament und kantonalen
Parlamenten besteht vorderhand noch ein
grosser Unterschied. Die Grenzen des Milizsy-
stems sind auf kantonaler Ebene noch nicht in
dem Ausmass erreicht wie beim Bund, die Ar-
beitsbelastung ist geringer. Aber auch bei
kantonalen Parlamenten besteht ein Nachhol-
bedarf nach Reformen, und das System stan-
diger Kommissionen bietet sich auch diesbe-

z{iglich auf kantonaler Ebene an. Mit diesem
System kann die Sachkompetenz der Rats-
mitglieder erhtht und damit auch das Gesetz-
gebungsverfahren effizienter gestaltet werden.
Problematischer erscheint auf kantonaler
Ebene der Aufgabenbereich der parlamentari-
schen Kontrolle.

Auf kantonaler Ebene ist es schwieriger, die
Aufsichts- und Kontrollfunktionen wahrzuneh-
men, da die KleinrGumigkeit enge Grenzen
setzt - aber nicht wegen des Milizsystems,
sondern wegen der engen gesellschaftlichen
Verflechtung. Objektivitdt und eine gewisse
Harte bei der Kontrolle ist in den Kantonen
kaum volisténdig zu verwirklichen. Die Privati-
sierungs- und Deregulierungswelle, die sich
heute in den Kantonen breit macht, kann als
| 6sungsansatz zur Uberbriickung dieser Pro-
blematik verstanden werden, aber es bleibt
fraglich, ob er zum Ziel flihren wird. Als Alter-
native wiirde sich die interkantonale Kontrolle
via Expertenteams aus anderen Regionen der
Schweiz und - warum nicht? - aus dem Aus-
land anbieten.

Ein weiteres ungelostes Problem stelit die
Grosse und die Belastung der kantonalen
Parlamente dar. Es ist fraglich, ob Kantone
gleich grosse Parlamente haben milssen wie
der Bund. Verkleinerungsprozesse sind in ver-
schiedenen Kantonen geplant oder im Gange.
Als weiterer Punkt muss auch die personliche
Ausstattung der Parlamentsmiiglieder mit
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Ressourcen genannt werden. Die Ressour-
cenausstattung der Ratsmitglieder ist in den
Kantonen nur unwesentlich besser als beim
Bund. Es ist deshalb von grosster Wichtigkeit,
dass spezialisierte Dienste fir Ratsmitglieder
angeboten werden, Der Lemprozess der Mi-
lizparlamentarierinnen muss strukturiert ver-
bessert werden, damit die eriernten Fahigkei-
ten in den Gesetzgebungs- und Kontrollpro-
zess einfliessen kénnen.

Als letztes wichtiges Problem muss das Ver-
haltnis zwischen Parlamenten und Medien er-
wahnt werden. Der Medienkonzentrationspro-
zess hat dazu gefihrt, dass in vielen Kanto-
nen keine eigene Tageszeitung mehr er
scheint und in vielen Kantonen keine kontinu-
ierliche Berichterstattung Gber die Tétigkeit ih-
res Parlaments mehr zu finden ist. Da die
Parlamente als .Forum flr kantonale Gesell-
schaften dienen, wire der mediale Widerhall
der parlamentarischen Téatigkeiten sehr wich-
tig. Die Lage ist aber trotz Pressekonzentrati-
on nicht aussichtslos. Mit regionalen und lo-
kalen Fernsehsendern und den Mdéglichkeiten

Gastreferent: Prof. Dr. Wolf Linder ist geschéfis-
fuhrender Direkior des instituts fiir Politikwissen-
schaft der Universitdt Bern. Zu seinen zentralen
Forschungs- und Lehrgebieten gehdren die Parla-
mentsforschung, die Analyse des politischen Sy-
stems der Schweiz sowie die Wahi- und Abstim-
mungsforschung. Im Herbst erscheint sein neues
Buch zum politischen System der Schweiz: Wolf
Linder (1998, erscheint demnachst), Schweizeri-
sche Demokratie. Institutionen, Prozesse, Per-
spekiiven, Bern: Haupt.
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neuer Medien konnte dieser Austauschpro-
zess zwischen Parlamenten und Bevélkerung
wieder ins Leben gerufen werden.

8. Eine Besinnung auf die Ziele des schweize-
rischen Parlamentanismus

Das Parlament in der Schweiz ist im Unter-
schied etwa zu Grossbritannien keine einfa-
che ‘Akklamationsmasching’. In einer Konkar-
danzdemokratie muss der gesellschaftliche
Kompromiss im Parlament der Offentlichkeit
diskursiv zugénglich gemacht werden. Das
Parlament ist das einzige Forum fur diese
Prozesse der Gestaltung, der Veranderung,
der Diskussion und der Innovation. Es ist des-
halp von grisster Wichtigkeit, dass die Parla-
mente die Reformpotentiale nutzen und sich
innerhalb der Grenzen eines Milizsystems
modemisieren, und den Ratsmitgliedern auch
die entsprechenden Ressourcen zugestanden
werden.

Schweizerische Demokratie

institutienan
Protese -
Perspektiven

e Alois Riklin und Silvano Mackli (1990),Milizpariament? Beitrdge und Berichte / Institut fir Politik-

wissenschaft, Hochschule St. Gallen.
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