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Kanten Sefothurn ’

Kanton Solothurn als Pionier der «wirkungsorientierten
Verwaltungsfiithrung»

Fritz Brechbihl

Das Modell der «wirkungs-
orientierten Verwaltungsfiihrung» ist Ausdruck
einer Philosophie, die den Staat weg vom
schwerfalligen Verwaltungsapparat hin zu ei-
nem dynamischen und kundenorientierten
Dienstleistungserbringer fihren will. Seit dem
1. Januar 1996 lauft eine Reihe von Pilot-
projekten der wirkungsorientierten Verwal-
tungsfuhrung (WOV) im Kanton Solothurn. Die
Erfahrung in den parlamentarischen Kommis-
sionen zeigt, dass WOV nicht nur verwal-
tungsintern, sondemn auch im Verhdltnis von
Parlament und Regierung neue Instrumente
der Fiihrung nétig macht. Zentrale Fragen zur
Gewaltenteilung zwischen Parlament und Re-
gierung im Bereich des Finanzhaushalts stel-
len sich:

1. Wie passt die Steuerungsreform in die Ge-
waltenteilung zwischen Legislative, Exeku-
tive und Justiz?

2. Wo ist beim Globalbudget die Trennlinie
der Kompetenzen von Parlament und Re-
gierung zu ziehen?

3. Welcher Einfluss soll dem Parlament im
Zustandigkeitsbereich der Regierung ge-
wahrt werden?

4. Wie kann das Zusammenwirken von Par-
lament und Regierung verbessert werden,

ohne die Verantwortlichkeiten zu verwi-
schen?

Das WOV-Konzept enthalt zwei gegenléufige

Prinzipien zur Rolle des Parlaments:

1. Die Trennung von Politik und Betrieb: Das
Parlament soll sich auf grundsétzliche und
langerfristige Fragen von politischer Be-
deutung konzentrieren und operative Ent-
scheide an die Verwalfung delegieren.

2. Die Koppelung von Finanz- und Leistungs-
verantwortung:  Auf  jeder Entschei-
dungsebene werden Leistungen mit Finan-
zen verknipft. Damit umfasst die Budget-
kompetenz des Parlaments unter WOV
auch die Leistungsumschreibung.

Das zweite Prinzip schafft die Gefahr der par-
lamentarischen Ubersteuerung des Verwal-
tungshandeins. Die Koppelung von Finanzen
und Leistung bedeutet unweigerlich die Aus-
dehnung der Budgetkompetenz des Parla-
ments auf die Leistungsseite. Ohne neue Um-
schreibung der von verfassungswegen unein-
geschrénkten Budgetkompetenz kann das
Parlament die Leistungen der Verwaltung,
welche fur ein bestimmtes Globalbudget zu
erbringen sind, beliebig detaillieren. WOV darf
aber nicht dazu fuhren, dass das Parlament
praktisch zur hierarchisch der Regierung vor-
gesetzten Behorde wird. Eine Verwischung
der Kompetenzen wére unvermeidlich. Eine
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solche Linienfunktion wiirde ochnehin das Par-
lament, vor allem das Milizparlament, berfor-
dern, weil es Kompetenzen erhielte, die es gar
nicht wahrnehmen kénnte. Die Funkiion des
Parlamentes bleibt im Wesentliichen eine Auf-
sichtsfunktion, die sich von der eigentlichen
Verwaltungsfiihrung durch die Regierung un-
terscheidet. Im Hinblick auf eine gesetzliche
Regelung mussen die Kompetenzfragen aber
geklart werden. Es muss eine Trennlinie zwi-
schen Parlament und Regierung im Budgetbe-
reich gesucht werden, die sowohl WOV-
konform ist, als auch den gewaltenteiligen An-
liegen einer ausgewogenen Aufgabenteilung
zwischen den beiden obersten politischen Be-
horden im Kanton entspricht. Dafir ist eine
kreative Losung notig, weil nicht auf Vorbilder
und entsprechende Erfahrungen in andem
Kantonen oder im Bund zurlickgegriffen wer-
den kann. Deshalb hat der Kanton Solothurn
selber ein auf seine Verhdltnisse zugeschnit-
tenes Konzept entwickelt, das mit einer Ver-
suchsregelung getestet wird.

Die Budgetkompetenzen des Parlamentes
werden qualitativ aufgewertet. Die Verbindung
von Leistungsauftragen mit Globalbudgets und
damit die Verkntpfung von zu erbringender
Leistung mit Ressourcenzuteilung bewirkt,
dass gleichzeitig Uber Kosten und Leistung
diskutiert wird. Damit wird die Debatte auf die
strategische Ebene gestellt. Kantonsrat und
kantonsratliche Kommissionen erhalten durch
die regelméassige Berichterstatiung mehr und
qualitativ bessere Informationen. Die Verar-
beitung von Informationen von hohem Ab-
straktionsgrad (Kennzahlen, Indikatoren) stelit
indessen neue und anspruchsvolle Anforde-
rungen. Die zusténdigen Kommissionen be-
raten die entsprechenden Vorlagen zuhanden
des Kantonsrates und verfolgen die Entwick-
lung kontinuierlich, auch nachdem das Global-
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budget formell beschlossen ist. Ergeben sich
Abweichungen von den Soli- zu den Ist-
Werten, haben die Kommissionen rechtzeitig
und angemessen zu reagieren. Die WOV-
Philosophie ist jedoch zurzeit noch stark von
der betriebswirtschaftiichen Optik geprégt. Fur
das Parlament muss aber die Frage im Vor-
dergrund stehen, ob die politischen Ziele er-
reicht werden. Das Parlament wird die von
Regierungsrat und Verwaltung angebotenen
Indikatoren deshalb kaum unbesehen Uber-
nehmen kdnnen. Sonst misste es sich zu
stark von betriebswirtschaftlichen Argumenten
leiten lassen.

Ein Vorteil des Solothurner Parlamentssy-
stems ist, dass stdndige Sachbereichs- und
Aufsichtskommissionen seit Jahren institutio-
nalisiert sind und dass Vorlagen mit finanziel-
len Konsequenzen grundsatzlich von zwel
Kommissionen (Sachkommission und Finanz-
kommission) vorberaten werden. Die wesent-
lichsten Strukturen fur den Umgang mit Glo-
balbudgets sind auf Parlamentsebene damit
schon vorhanden. In der laufenden Pilotphase
werden die Controfling-Berichte semesterwei-
se zuhanden des Parlamentes aufbereitet. Die
Berichte werden von den Kommissionen zu-
handen des Kantonsrates analysiert. Das
Parlament muss sich in die Lage versetzen, in
Kenntnis aller relevanten Tatsachen, z.B. iber
die Kirzung eines Globalbudgets oder den
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| eistungsabbau innerhalb eines Globalbud-
gets, entscheiden zu konnen. Aufgrund des
Gewaltenteilungsprinzips ist aber zu beachten,
dass das Parlament aus der Controllingkom-
petenz kein direktes Entscheidungsrecht im
Kompetenzbereich des Regierungsrates ab-
leiten darf.

Ein aus Mitgliedern des Parlaments bestehen-
der «WOV-Ausschuss» hat mit Unterstltzung
von Prof. Dr. Philippe Mastronardi (Uni St
Gallen) und im Einvernehmen mit dem Regie-
~ rungsrat eine Versuchsregelung ausgearbei-
tet, mit welcher neue Instrumente der Fhrung
wahrend der Dauer der Pilotversuche getestet
werden kénnen. Die Versuchsregelung gilt seit
dem 1. Juli 1898, womit der Kanton Solothum
als erster Kanton der Schweiz (ber umfassen-
de Grundiagen fur den Umgang mit der wir-
kungsorientierten Verwaltungsfiihrung auch
auf Parlamentsebene verfugt (Die Versuchs-
regelung kann inklusive Erlduterungen von der
Website des Kantonsrates aus dem internet
heruntergeladen werden
[hitp://www.ktso.ch/kantonsrat]). Die Entwick-
lung der WQV-Versuche ist noch nicht reif fur
eine definitive gesetzliche Regelung. Der lau-
fende Versuch
» dient zur Verbesserung der Entscheidungs-
grundlagen im Hinblick auf spétere Verfas-
sungs- und Gesetzgebung,
» ist befristet,
o wird von einer wissenschaftlichen Evaluati-
on begleitet und,
o schafft keine irreversiblen Folgen.
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Die wichtigsten Elemente sind:

1. Das Parlament umschreibt die (bergeord-
nete Zielsetzung der Produktegruppen -
hier geht es um die Wirkungen, die von der
Verwaltung ausgehen sollen.

2. Die Regierung bestimmt die operativen
Ziele, Standards und Indikatoren fur die
Produkte-gruppen sowie alle Elemente der
Produkte - hier geht es um die konkreten
Leistungen, die die Verwaltung erbringen
soll.

3. Das Parlament erhélt den «Auftrag», mit
welchem der Regierung auch in deren ei-
genem Zusténdigkeitsbereich Richtlinien
gesetzt werden kdnnen.

4.-Erfullt die Regierung einen Auftrag nicht
und kann sie das Parlament nicht von ihrer
Haltung (berzeugen, kann der Kantonsrat
entweder eine parlamentarische Initiative
beschliessen oder das Globalbudget auf
die heute zuldssige Detaillierung herunter-
brechen.

5. Das Parlament kann eine Anzahl politischer
Indikatoren verlangen, welche Uber die
konkreten Leistungen hinaus die Wirkun-
gen - den geselischaftlichen Nutzen - der
Verwaltung ermitteln.

Die neuen parlamentarischen Instrumente er-
gédnzen bloss die bestehenden und sind in ih-
rer Wirkung an das geltende Recht gebunden.
Der Versuch dient dazu, das Gesprach zwi-
schen - Parlament und Regierung Uber die
Grundsatzfragen der Gewaltenteilung anhand
praktischer Falle zu fuhren. Er dient damit der
Konsensfindung in einer zentralen Frage, die
nicht zu Lasten einer Seite, sondern nur im
Einvernehmen zwischen Parlament und Re-
gierung beantwortet werden solite.

Autor- Fritz Brechbiihl ist Sekretdr des Gro-
ssen Rates des Kantons Solothurmn.
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