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Lorsque I'Etat fédéral a été fondé en 1848, le
Parlement était, en veriu de la Constitution, le
pouvoir supérieur et central de Ia
Confédération. Depuis lors, comme d'aucuns
l'affirment, |a position des Chambres fédérales
se serait affaiblie. Il est vral que le Parlement
se voit concurrencé par le Conseil fédéral et
par une administration devenue plus influente.
En outre, il doit tenir compte des compromis
élaborés au préalable par les groupements
d'intéréts et les cantons. Dans I'élaboration de
solutions susceptibles de favoriser un
consensus, les Chambres fédérales doivent
tenir compte aussi de TI'hypothese d'un
référendum. Tous ces éléments restreignent
les capacités, les marges de manoeuvre et
{'action politique concréte du Parlement.

Ainsi, la littérature ne manque pas de relever
les faiblesses du Parlement dans l'ensemble
du processus politique. Elle fait méme état de
périodes entiéres, par exemple au debut du
vingtiéme siecle, pendant les années 30 au
cours desquelles le Conseil fédéral exergait
les pleins pouvoirs ou encore, pendant les
années 50, lorsque le Parlement subissait
sans discuter linfluence des organisations
faitieres. Au cours des années de
I'apres-guerre, il était notamment question de
la surcharge du Parlement et des limites du
systeme de  milice. Monsieur  Kurt
Eichenberger, spécialiste du droit
constitutionnel, avait déploré la triple faiblesse
du Parlement, caractérisée par un manque de
compétence, d'évaluation et de décision.

Des études empiriques réalisées pendant les
anneées 70 ont confirmé ce constat. Mé&me au
sein du Parlement, bon nombre de

représentants n'ont pas hésité a bloquer le
renforcement nécessaire des Chambres
fedérales, estimant que e lobby des
associations était plus important.

Cette époque semble revolue. Rappelons ici
que la derniére décennie a été marquée par
une forte volonté de réforme du Parlement.
Lancée en 1990 par deux juristes et
parlementaires, Messieurs Petitpierre et
Rhinow, la réforme du Parlement visait a
instaurer un Parlement professionnel. Certes
désapprouvée par le peuple, notamment sur
la question du financement et du systeme de
milice, la réforme a néanmoins permis
d'atteindre d'autres objectifs, telles
lintensification de ia participation du
Parlement a la politigue exiérieure,
lamélioration de l'efficacité des Chambres, la
gestion et la planification renforcées de
I'activite parlementaire ainsi que la réforme du
systéme des commissions. Toutes ces
modifications semblent porter leurs fruits
comme nos études ont pu ie monitrer et
l'activité du Parlement a été renforcée. En
depit de la mullitude des objets a traiter, ie
Parlement intervient davantage dans la
legislation qu'il y a 20 ans. Il délégue une
partie des travaux en plénum aux
commissions compétentes qui peuvent mieux
s'affirmer auprés du Conseil fédéral et de
Administration. Elles peuvent prendre des
initiatives et jouent un rdle central dans la
procédure législative. Tous ces
développements peuvent &tre interprétés
comme une reconquéte du  terrain
pariementaire.
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Seront-ils durables? Il n'est pas aisé d'y
répondre compte tenu des difficultés
politiques: I'éventualité accrue d'un conflit au
sein de la société suisse exige des groupes
politiques représentés au gouvemement la
capacité nécessaire a trouver une politique
commune et a la mettre en oeuvre. D'un point
de vue démocratique, le renforcement du
Parlement doit, en fout état de cause, étre
accueilli favorablement, car le Parlement est la
seule instance directement élue par le peuple.
A linverse des pressions exercées par les
diverses organisations et associations, dans la
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Chambre du peuple, les rapports de forces
s'établissent selon le principe "une personne,
une voix" et s'expriment en public. Le
Parlement et ses députés sont soumis au
contrble que le public exerce sur la
représentativité, le bien-fonde et la viabilité -
et pas seulement le succés - de leurs
arguments, de leurs propositions et de leurs
solutions. Les electeurs ne pourront que se
réjouir du renforcement du Parlement, qui ne
devrait en aucun cas passer inapercu dans
l'opinion publique.
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