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Cest ce message-1a qui me reste aujour-
d’hui de toute cette aventure. Le hundi 21
juin 1999, lorsque Pavion qui ramenait ia
délégation a atterri & Sion, le parlement
était l&, avec la population, pour accueil-
lir ces femmes et ces homimes qui avaient
si fort travaillé 4 I'obtention d’un mandat
finalement attribué & un autre pays. Ce
~ fut un moment trés émouvant,

Pendant quelgues mois, le Valais a ainsi
accroché son destin 2 la décision de quel-
gues personnes extérieures, avec un
espoir fou et dans une attitude beaucoup
trop attentiste, Aujourd’hui, I est redeve-
nut mattre de son avenis, indépendant et
souverain. Je souhaite pour ma part que
la réflexion menée a cette occasion con-
cernant notamment le développement
durable ne reste pas lettre morte. Je sou-
haite que soit encore vrai demain, le
préambule de la charte que le parlement
avait approuvé 'an dernier et dont voici
la teneur :« A Poccasion de la candidatu-
re de Sion aux Jeux Olympiques d’Hiver
2006, nous Valaisannes et Valaisans, res-
ponsables politiques, économiques et so-
ciaux, culturels et associatifs, conscients
de notre position entre lacs et monta-
gnes, entre vallées et versants, de notre
histoire de liens entre Nord et Sud, de nos
ressources historiques, culturelles et
naturelles, décidons solennellement par
cette Charte de prendre pour référence le
développement durable et de nous don-
ner les moyens de sa mise en @uvren.
Supprimez la premiére phrase et vous
avez 12 une belle déclaration volontariste
pour une nouvelle orientation de notre
tourisme.

Le Valais continuera, sans béquille olym-
pique. Il en a les ressources. Il en a les
moyens. Il en a la volonté, Lors de cette
derniére session, tous les groupes poli-
tiques du Grand Conseil ont signé
ensemble une résolution urgente deman-
dant au Conseil d’Etat de « conduire les
démarches pouvant faire de cet échec
une oceasion de répondre A de nouvelles
aspirations». L'avenir sera nitre.
La présidente de Grand Conseil
Marie-Paule Zufferey-Ravaz

Eidgenossenschaft
Confédération
Confederazione

Partialrevision des
Geschdifts-
verkehrsgesetzes

Die von Volk und Standen am 18. April
1999 angenomimnene neue
Bundesverfassung {BV) enthidlt im
Kapitel tber die Bundesversammlung
zahlreiche Anpassungen und
Prizisierungen gegeniiber der alten BV.
Einzelne verfassungsrechtliche
Neuerungen haben nun auch zwingend
notwendige Anpassungen des
Geschiftsverkehrsgesetzes (GVG) zur
Folge, Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der neuen BV (voraus-sichtlich am 1.
Januar 2000} muss auch diese
Ausfiihrungsgesetzgebung  in  Kraft
gesetzt werden konnen:

a.Weil die Staatsvertragsabschluss-
kompetenzen des Bundesrates neu
durch das Gesetz bezeichnet werden
miissen, hitte das Inkrafttreten der
neuen BV  bei Fehlen einer
Ausfithrungsgesetzgebung zur Folge,
dass der Bundesrat keine vilkerrechtli-
chen Vertrige mehr selbststindig
abschiiessen diirfte. Die vorgeschla-
gene Regelung im GVG orientiert sich
weitgehend an der heutigen, unbestrit-
tenen Praxis.

b.Mit der neuen BV geht die administra-
tive Verfugungskompetenz iber die
Verwaltungsangelegenheiten der
Bundesversammlung, insbesondere
iiber die Parlamentsdienste vom
Bundesrat an die Bundesversammlung
iiber. Eine Aus-fithrungsgesetzgebung
ist zwingend nidtig, da sonst z. B. nicht
Klar ist, wer nach dem Inkrafttreten der
neuen BV die Beamten der Parla-
mentsdienste wihit. Der General-
sekretidr oder die Generalsekretdrin

soll neu von der Vereinigten Bun-
desversammiung gewihlt werden.
c.Die Ratsverhandlungen sind zwar
grundsitzlich offentlich; in seltenen
Ausnahmefillen sind aber geheime
Beratungen moglich. Weil die neue BV
eine gesetzliche Grundlage fiir solche
Ausnahmen verlangt, kbnnen geheime
Sitzungen ohne Ausfihrungsgesetzge-
bung nicht mehr durchgefiihrt werden.

d.Die neue BV sieht ausdriicklich vor,
dass Volksinitiativen nicht nur gane,
sondern auch teilweise ungiiltig
erkldrt werden kénnen. Der damit in
Widerspruch stehende Wortlaut des
geltenden GVG muss korrigiert wer-
den.

e. Das Recht zur Einberufung einer aus-
serordentiichen Session der
Bundesversammlung geht in der
neuen BY von finf Kantonen auf ein
Viertel der Mitglieder des Stiinderates
iiber. Der damit in Widerspruch ste-
heade Wortlaut des geltenden GVG
muss korrigiert werden.

f.Die neue BV bringt eine klare und
abschliessende Definition der Formen
der Erlasse der Bundesversammlung.
Es gibt keine «allgemeinverbindlichen
Bundesbeschliisse» mehr. Geméss gel-
tendem GVG wurde dieser Begriff fiir
verschiedenartige Erlasse verwendet
und musste daher im GVG niher defi-
niert werden. Das bisherige Kapitel
iber die «Formen der Erlasse der
Bundesversammlung» kann ersetzt
werden durch einige wenige prizisie-
rende Bestimmungen iiber die
Verordnungen der Bundesversamm-
fung.

42 - Parlament, Parlement, Parlamento 2/99 - 2. Jahrgang, 2éme année, secondo anno — Juli, Juillat, Luglio



Detailliertere Auskiinfte erteilt gerne:
Martin Graf, Sekretiir SPK, Parlaments-
dienste, 3003 Bern, Tel. 031 322 97 36,
Fax 031 322 98 67, E-Mail:
martin.graf@pd.admin.ch

Révision partielle de la loi
sur les rapports entre les
conseils

La nouvelle Constitution fédérale (cst.),
approuvée par le peuple et les cantons le
18 avril 1999, contient, dans son chapitre
consacré a I'Assemblée fédérale, de nom-
breuses adaptations et précisions par
rapport 4 Pancienne cst. Certains nou-
veaux points de la constitution entrai-
nent obligatoirement des modifications
de la lof sur les rapports entre les conseils
(LREC). Cette législation d’exécution
devra entrer en vigueur au moment de
entrée en vigueur de la nouvelle cst.
(selon toutes prévisions le ler janvier
2000):

a.Vu que les compétences du Conseil
fédéral en matiere de ratification de
traités doivent étre désormais définies
par la loi, entrée en vigueur de la nou-
velle cst. aurait pour conséquence, en
I'absence d'une légistation d’exécution
adéquate, que le Conseil fédéral ne
pourrait plus conclure Iui-méme de
traités internationaux. La nouvelle
réglementation proposée dans la LREC
se base dans une grande mesure sur la
pratique actuelle, qui fait Vunanimité.

b.La nouvelle cst. transfere du Conseil
fédéral & l'Assemblée fédérale la
compétence administrative en matidre
de décisions concernant les affaires
adrministratives de I’ Assemblée fédéra-
le, en particulier des Services du
Parlement. Une législation d’exécution
s'impose, faute de quoi, par exemple, la
question de savoir qui nomme les fon-
ctionnatres des Services du Parlement
ne serait plus réglée aprés Ventrée en
vigueur de la nouvelle cst. Le ou la
secrétaire pénérale devra étre élu par

I'Assemblée fédérale (Chambres réu-
nies),

¢. Les délibérations des Chambres sont
certes en principe publiques; toutefois,
la possibilité existe de mener des
débats 2 huis clos dans de rares cas
exceptionnels. Etant donné que la nou-
velle cst. exige une base légale pour de
tels cas particuliers, des séances & huis
clos ne pourraient plus étre tenues en
I'absence d’une législation d'exécution
ad hoc.

d.La nouvelle cst. prévoit expressément
que les initiatives populaires peuvent
étre non seulement invalidées inté-
gralement mais aussi partiellement.
En l'espéce, il convient de corriger la
teneur de 'actuelle LREC, qui se trou-
ve en contradiction avec ce principe.

e.Le droit de convoquer une session
extraordinaire de 'Assemblée fédérale
passe, dans la nouvelle cst., de cing
cantons & un quart des membres du
Conseil des Etats. Le libellé de }a LREC
en vigueur, en contradiction avec la
nouvelle disposition constitutionnelle,
doit 8tre corrigé,

f.1a nouvelle cst. offre une définition
claire et exhaustive des actes de
I'Assemblée fédérale. C'est ainsi que les
«arrétés fédéraux de portée généraler
ont €été notamment supprimés. La
LREC en vigueur utilise cette notion
pour des actes de diverse pature, C'est
pourquei la lof contient également des
définitions en conséquence. A présent,
le chapitre actuel sur les «formes des
actes de PAssemblée fédérale» peut étre
remplacé par quelques dispositions
définissant les ordonnances de
I'Assembide fédérale.

Pour de plus amples renseignements,
veuillez contacter: Martin Graf, secrétaire
de la CIP, Services dut Parlement, 3003
Berue, tél.: 031 322 67 36, fax: 031 322
98 67, E-Mail: martin.graf@pd.admin.ch

Revisione parziale della
legge sui rapporti fra
i Consigli

I capitolo relativo all Assemblea federa-
le della nuova Cestituzione federale
{nuova Cost.} adot-tata dal popola e dai
Cantoni lo scorso 18 aprile 1999 contie-
ne numerosi adeguamenti e precisioni
rispetto alla vecchia Costituzione federa-
le. Talune innovazioni del diritto costitu-
zionale impongono ora imperativamente
anche un adeguamento della legge sui
rapporti fra i Consigli (LRC). AlPentrata
in vigore della nuova Costituzione
federale {presumibilmente il 1° gennaio
2000) anche guesta legislazione di ese-
cuzione dovri essere po-sta in vigore:

a. visto che la competenza del Coasiglio
di concludere trattati internazionali
dovra d’'ora in poi essere specificata
dalla legge, 'assenza di una norma di
esecuzione al momento dell’entrata in
vigore della nuova Costituzione impe-
direbbe al Consiglio federale di con-
cludere autonomamente nuovi trattati
di diritto internazionale. L'ordina-
mento proposte nella LRC & ampia-
mente orientato sullattuale prass
incontrastata;

b.in virth della nuova Costituzione la
competenza decisionale amministrati-
va sulle wunith amministrative
detl’Assemblea federale - in particola-
re sui Servizi del Parlamento - passa
dal Consiglio federale all’Assemnblea
federale. Una legislazione di esecuzio-
ne & assolutamente indispensabile per-
ché nell'ipotesi contraria non risulte-
rebbe chiaramente guale & I'autorita di
nomina dei funzionari del Parlamento
dopo Pentrata in vigore della nuova
Costituzione, Il segretario generale
dovrd dora in pol essere eletto
dall’Assemblea federale (Camere riu-
nite);

[w]

-1 dibattiti consiliari sono di per sé
pubblici, anche se in rare e eccezionali
circostanze sono possibili dibattiti
segreti. Dato che la nuova Costituzione
istituisce una base legale per simili
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eccezioni, le sessioni segrete non
sarebbero pili possibili senza una cor-
rispondente legislazione di esecuzione;

d.la nuova Costituzione prevede espres-
samente che le iniziative popolari pos-
sono essere dichiarate non soltanto in
tuste, ma anche in parte nulle. Va per-
tanto corretto il testo contraddittorio
dell’attuale LRC;

e. nell'ambito della nuova Costituzione
federale il diritto di convocare una ses-
sione straordinaria dell’Assemblea
federale passa da cinque Cantoni a un
quarto dei membri del Consiglio deghi
Stati. Va pertanto corretto il testo
contraddittorio dell’attuale LRC;

f.la nuova Costituzione federale contiene
una definizione chiara ed esauriente
della forma degli atti dell’Assemblea
federale, Non esistono pilt i «decreti
federali di obbligatorieta generales.
Conformemente alla LRC in vigore tale
concetto & stato applicato a diversi tipi
di atti e ha pertante dovuto essere spe-
cificato pili dettagliatamente. Lattuale
capitolo sulle «Forme degli atti
dell’Assemblea federales pud essere
sostituito con una disposizione meno
dettagliata sulle ordinanze
dell’ Assemblea federale,

Per ulteriori informazioni: Martin Graf;
segretario CIR Servizi del Parlamento,
3003 Berna, Tel. 031 322 97 36, Fax 031
322 98 67, E-Muil:
martin.graf@pd.admin.ch
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