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Neue Verwaltungs-
fithrung (NEF 2000)

ie wirkungsorientierte Verwal-
1) tungsfithrung befindet sich im
Kanton Bern zur Zeit in einem Pra-
xistest. Das Projekt NEF tritt in eine
wichtige Phase. Der Grosse Rat wird
im Jahr 2000 den Grundsatz-
entscheid treffen, ob NEF auf breiter
Basis eingefiihrt werden soll. Die Ver-
suchsphase mit zwolf Pilotprojekten
findet am 31. Dezember 1999 ndm-
lich ihren Abschluss. Der Regie-
rungsrat ist daran, die Erfahrungen
auszuwerten und dem Grossen Rat
im Sommer 2000 einen Schlussbe-
richt mit Antragen zum weiteren Vor-
gehen zu unterbreiten.

er Regierungsrat hat dem
Grossen Rat bisher mehrmals
eine Absicht bekundet, die breite
-Einfithrung von NEF zu beantragen.
In einem Querschnitterlass sollen die
gesetzlichen Grundlagen fur diese
Einfihrung geschaffen werden. Wie
dem dritten Zwischenbericht des
Regierungsrates entnommen werden
kann, erfolgt die Einfiihrung gestaf-
felt. Als Betriebsbeginn der beiden
Staffeln ist der 1. Januar 2003 bzw.
2004 vorgesehen. Offen ist, ob die Ge-
richte wirkungsorientiert gefiihrt
werden konnen und sollen.

Ein Schwerpunkt des breit angeleg-
ten Reformprozesses ist das neue
Steuerungsmodell. Der Regierungs-
rat hat sein Konzept dieses Modells
im dritten Zwischenbericht konkreti-
siert. Gemiiss den Vorstellungen legt

der Grosse Rat - wie bisher - die
Staatsaufgaben im Rahmen der Ver-
fassung durch die Gesetzgebung fest.
Er iibt die Budgetkompetenz durch
Beschluss iiber die finanziellen Eck-
werte der Produktegruppen und der
Staatsbeitrige sowie der laufenden
Rechnung und Investitionsrechnung
aus. Wie bisher nimmt er die politi-
sche Aufgaben- und Finanzplanung
zur Kenntnis.

Mit den parlamentarischen In-
strumenten wirkt er auf die
inhaltliche und finanzielle Entwick-
lung ein. Neu sind die Instrumente
des Auftrages und der Planungser-
kldrang zu Voranschlag vorgesehen.
Die politische Diskussion (ber die
Vorstellungen des Regierungsrates
wird im Rahmen der Beratung des
dritten Zwischenberichtes (Novem-
bersession 99) und derjenigen des
Schlussberichtes  (wahrscheinlich
Septembersession 2000) gefiihrt.

Reorganisation der Finanzaufsicht

m Kanton Bern soll die Finanz-

aufsicht neu organisiert und gere-
gelt werden. Dem Grossen Rat wird
gemeinsam von Regierung und Fi-
nanzkommission ein Gesetz Giber die
Finanzkontrolle unterbreitet. Das
heutige duale System der Finanz-
aufsicht mit Grossratsrevisorat und
Finanzkontrolle soll ersetzt werden.

amit wendet sich der Kanton

Bern von einem Organisations-
modell der Finanzkontrolle ab, das
erst seit 1990 in Betrieb ist. Vorgese-
hen ist nicht die Riickkehr zum alten
Modell. Angestrebt wird vielmehr
eine Ldsung, die einerseits der Fi-
nanzkontrolle eine fachlich selbstdn-
dige und unabhingige Stellung ge-
wihrleistet, die andererseits eine Be-
ratung der Behérden in Fachfragen
ermoglicht  (Fihrungsunterstiit-
zung). Neu soll die Fachaufsicht
durch ein einziges Organ des Kan-
tons wahrgenommen werden. Die Fi-
nanzkontrolle wird als selbstandiges
Amt unabhéngig von den Direktio-

nen und der Staatskanzlei in die Ver-
waltung eingegliedert. Regierungsrat
wie Grosser Rat beanspruchen die
Dienste der neuen Finanzkontrolle.
Eine externe Revisionsstelle priift die
Rechnung der Finanzkontrolle und
fiihrt regelrmassig eine Qualitits- und
Leistungsbeurteilung durch. Das
selbstindige Amt ist nach den
Grundséitzen der wirkungsorientier-
ten Verwaltung gestaltet.

Der Grosse Rat beschliesst auf
Antrag des Regierungsrates und
der Finanzkommission die Leis-
tungsvereinbarung, welche die Pro-
duktegruppen “Kernaufgaben”,“Son-
derpriifungen” und “Beratungs-
dienstleistungen” der Finanzkontrol-
le umschreibt und die fiir die Erfil-
lung erforderlichen finanziellen Mit-
tel festlegt.

er Regierungsrat ernennt nach

Anhéren der Finanzkommission
die Vorsteherin oder den Vorsteher
fiir eine Amtsdauer von vier Jahren.
Die Ernennung bedarf der Bestiti-
gung durch den Grossen Rat. Das
Personal der Finanzkontrolle wird
durch die Vorsteherin oder den
Vorsteher angestellt. Voranschlag und
Finanzplan der Finanzkontrolle wer-
den dem Grossen Rat von der
Regierung unverdndert weitergelei-
tet. In besonderen Fillen kann die
Finanzkontrolle nach vorgingiger
Konsultation der Finanzkommission
und des Regierungsrates die Offent-
lichkeit direkt informieren.

Parlamentsinformationssystem
(GRIS)

eit 1. Juli 1999 ist der Grosse Rat

des Kantons Bern auf dem In-
ternet  unter  der  Adresse
http:/iwww.be.ch (Grosser Rat) mit
einem eigenen Angebot prisent,
Schwerpunkte des Inhalts sind: Por-
trait, Orgamsation, Mitglieder, Do-
kumente, Aktuelles, Xontakte und
Links. Besondere Beachtung verdient
die Rubrik “Dokumente”. In dieser
Rubrik kénnen Schliisseldokumente
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des Grossen Rates wie das Sessions-
programm, der Staatskalender, das
Tagblatt des Grossen Rates, Finanz-
plan, Budget, Staatsrechnung und Re-
gierungsrichtlinien abgerufen wer-
den. Das System lauft stabil; es soll
bis Ende 1999 noch ausgebaut wer-
den. Geplant ist eine ausgebaute Ho-
mepage der Ratsmitglieder mit Ad-
ressliste, Sitzordnung, Schliisselinfor-
mationen, Foto, Link auf die eigene
Homepage usw.

Dr. Christian Wissmann

Mitwirkung des
Parlaments bei der
Politischen Planung

Die Regierung hat ihre Anstren-
gungen in den Bereichen Politi-
sche Planung und Controlling ver-
stirkt. Neu geschaffen wurde insbe-
sondere das Instrument des Jah-
resplans. Darin werden im Rahmen
des auf vier Jahre angelegten Regie-
rungsprogramms kurzfristige Ziele
und Massnahmen festgelegt. Diese
sollen unter anderem Grundlage fiir
das ebenfalls im Jahresrhythmus zu
erstellende Budget bilden.

Auf parlamentarischer Ebene hat
sich die Frage gestellt, wer das
neue Instrument Jahresplan im Hin-
blick auf die Behandlung im Plenum
vorberit. Eine stindige Planungs-
kommission gibt es im Biindner
Grossen Rat nicht. Um die Aufgabe
beworben haben sich einerseits die
Geschiftspriffungskommission als
Fachkommission fiir das Budget und
andererseits die Prisidentenkon-
ferenz (Ratsprésidentin, Vizeprisi-
dent und Prasidenten der Fraktio-
nen) als Leitungsgremium des Rates.

Die beiden Kommissionen einig-
ten sich fiir eine Ubergangsphase
von zwei Jahren auf die gemeinsame
Vorbereitung des jeweiligen Jahres-
programms. Aufgabe der Prédsiden-
tenkonferenz ist es schwergewichtig,
die politische Wertung des Jahrespro-
gramms vorzunehmen, jene der Ge-
schiftspriifungskommission,  die
finanziellen Aspekte zu beurteilen.
Durch die gemeinsame Vorberatung
soll dem Anliegen der bestmoglichen
Vernetzung von Sach- und Finanz-
planung Rechnung getragen werden.

ie bereits festgehalten, wird

diese Form der Beratung auf ei-
nen Zeitraum von zwei Jahren be-
schriankt. In der Novembersession
1999 wihit der Grosse Rat die Vorbe-
ratungskommission fiir Regierungs-
programm und Finanzplan 2001 -
2004. Die Beratung des entsprechen-
den Berichts der Regierung erfolgt in
der Maisesssion 2000.

In der Folge soll diese Vorbera-
tungskommission nicht aufgelost
werden, sondern als Priiffungsgre-
mium fiir die Jahresprogramme ab
2001 bestehen bleiben. Dies hitte den
Vorteil, dass die gleiche Kommission,
die die mittelfristige Sach- und Fi-
nanzplanung der Regierung beurteilt
hat, auch die kurzfristigen Jahrespla-
nungen gewissermassen als stdndige
Planungskommission begutachten
kann.

Damit wiirde den Amstrengungen
der Regierung fiir die Vernet-
zung von Sach- und Finanzplanung
auf Parlamentsseite ein taugliches
Vorberatungs- und Beratungsmodeli
gegeniibergestellt, das in Fragen der
Politischen Planung die Bildung von
Sachkompetenz, Kontinuitdt und
damit auch echte parlamentarische
Mitsprache ermdglicht. Den Ent-
scheid dartiber, ob dieses Modell
zum Tragen kommen soll, trifft der
Biindner Grosse Rat.

Dr. Claudio Riesen

"Briickenschlag zwi-
schen Stadt und
Land"

Die Parlamente des Kantons Uri
{(Landrat) und der Stadt Ziirich
{Gemeinderat) haben das Jubildum
*150 Jahre Bundesstaat” mit einem
Ereignis gefeiert, das unter dem Mot-
to "Briickenschlag zwischen Stadt
und Land" stand. Im Mitteilungst

Nr. 1 Januar 1999 haben wir iiber we
"Erklirung von Altdorf" berichtet,
welche die beiden Parlamente am 22.
Qktober 1998 in einer gemeinsamen
Sitzung in Altdorf verabschiedet ha-
ben. Eine Paritdtische Kommission
erhielt den Auftrag, die Postulate in
der genannten Erklarung zu bearbei-
ten und die weitere Zusammenarbeit
zwischen dem Kanton Uri und der
Stadt Zirich zu fordern. Aus dem
Titigkeitsbericht fiir die Zeit vom 22.
Oktober 1998 bis zum 14, Juli 1999
halten wir heute die wichtigsten
Ereignisse fest.

ie Paritdtische Kommission

Landrat Uri/Gemeinderat Ziirich
hat sich zu fiinf Sitzungen getrof
Dabei wurde beschlossen, das Lanu-
verkehrsabkommen mit den entspre-
chenden flanlderenden Massnahmen
zum Thema des Gegenbesuchs in Zi-
rich zu machen {siche unten).

es Weitern wurden erste

Versuche fiir das Mitberichtsver-
fahren und fiir den Verwaltungsaus-
tausch - wie sie in der "Erkldrung von
Altdorf" vorgesehen sind - geprift.
Jahrelich soll ein Thema schwer-
punktartig bearbeitet werden.

Hauptereignis des laufenden Jah-
res bildete die zweite gemeinsa-
me Sitzung Landrat Uri/Gemeinderat
Zarich vom 31. Mérz 1999 im Zir-
cher Rathaus. Sie endete mit der
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Zustimmung zur gemeinsamen Re-
solution zum Abkommen "Landver-
kehr" zwischen der Schweiz und der
Européischen Union. Die Resolution
wurde am 1. Juni 1999 an alle
National- und Stinderiite geschickt,
mit Kopie an den Bundesrat, an alle
Kantonsregierungen und an den
Stadtrat von Ziirich.

ie  Paritdtische Kommission
Landrat Uri/Gemeinderat Ziirich
wird sich weiterhin mit der Umset-
zung der drei Postulate in der
"Erkldrung von Altdorf" beschifti-
.. gen.,
Dr. jur. Peter Huber

Funzionari statali e
docenti in Gran Con-
siglio: una questio-
ne ancora aperta

La Commissione speciale del Gran
Consiglio ticinese Costituzione e
diritti politici sta discutendo, in que-
te settimane, sull'importante tema
dell'accesso alla carica di deputato al
Parlamento cantonale di docenti e
funzionari cantonali. All'origine di
questa discussione una petizione,
inoltrata al termine del 1998 da asso-
ciazioni e sindacati di categoria, chie-
dente l'abolizione o l'attenuazione
della norma costituzionale che impe-
disce ai dipendenti cantonali di assu-
mere la carica di deputato al Gran
Consiglio.

Ipromotori della petizione ritengo-
no questa disposizione ingiustifi-
cata, perché a mente loro, pur non
tutelando alcun interesse superiore,
esciude, senza valido motivo, intere
categorie di cittadini dail'esercizio di
un diritto democratico fondamenta-

le, limitando nel contermpo la liberta
di scelta degli elettori. Essi ritengono
questa regola anche discriminatoria,
perché colpisce unicamente i salaria-
ti del Cantone in quanto tali, mentre
“risparmia” sia quelli di altri enti
pubblici {vedi ad esempio gli ammi-
nistratori ¢ dipendenti dell'Ente
ospedaliero cantonale) sia coloro che
dal Cantone ricevono mandati ed
appalti.

La questione del mantenimento,
rispettivamente della soppressio-
sa in Ticino da molto tempo. Nel 1985
la questione venne chiaramente
riproposta in un rapporto deila Com-
missione parlamentare della legisla-
zione, dove, per tenere conto delle
mutate condizioni sociali e politiche,
si auspicava un adeguamento della
norma costituzionale allora vigente
in materia {art. 23 CstC del 1830),
risalente al 1875, che stabiliva, senza
accennare a possibili eccezions, I'in-
compatibilita della carica di deputato
al Gran Consiglio con un impiego
pubblico salariato cantonale.

Sempre nel 1985, venne deposta, da
alcuni deputati di partiti diversi,
una mozione per l'estensione del
diritto di eleggibilita al Gran
Consiglio. Nel progetto del 1986 di
nuova Costituzione cantonale, elabo-
rato da una Commissione speciale
del Consiglio di Stato, si rimetteva
allalegge (vedi arti 55 cpv.del proget-
to) il compito di regolare le incompa-
tibilita per parentela, mandato o pro-
fessione per i membri delle autorita e
le incompatibilita dei dipendenti
pubblici.

Agli inizi del 1991, con una mozio-
ne, i capigruppo, rilevato che era
giunto il momento di operare un
cambiamento in materia, consiglia-
vano il Consiglio di Stato, nell'ambito
della revisione totale della Costitu-
zione cantonale, di procedere ad una
integrale rimozione di detto impedi-
mento costituzionale, "per evitare di
incorporare nella nuova Costituzione

distinzioni che, al di la del problema
della parita giuridica, porrebbero in
futuro altri ostacoli quaiora vi fosse-
ro cambiamenti di condizioni e di
sensibilita".

u infine nella discussione parla-

mentare riguardante la nuova
Costituzione cantonale - approvata
dal popolo ticinese il 14 dicembre
1997 - che si giunse, respinto un
emendamento che avrebbe sancito
l'incompatibilita assoluta tra la fun-
zione di deputato al Gran Consiglio e
la carica di impiegato pubblico, alla
vigente norma in materia (art. 54 cpv.
4 CstC), dove, ribadito nuovamente il
principio della incompatibilita della
carica di deputato al Gran Consiglio
con un impiego pubblico salariato, &
espressamente detto che la legge sta-
bilisce le eccezioni. La discussione
verte pertanto ora sulla regolamenta-
zione di queste eccezioni. Al riguar-
do, con una mozione del dicembre
1998, alcuni deputati chiedono al
Consiglio di Stato "l'immediato avvio
dello studio di norme legislative
sull'eleggibilita in Gran Consiglio di
funzionari e docenti cantonali”.

Una questione che il Consiglio di
Stato (vedi messaggio no. 4836
del 22.12.1998 sulle modifiche legis-
lative necessarie per adeguare il dirit-
to cantonale alla nuova Costituzione
cantonale) non nega dovra essere
quanto prima affrontata a seguito di
un messaggio o di un'iniziativa.
Quale sara la soluzione & al momento
attuale difficile dirlo.

‘e chi propende per un'estensione

delle eccezioni a funzionari
{escludendo gii alti funzionari) e
docenti e chi per una soluzione ini-
zialmente limitata ai soli docenti.
Una normativa in materia dovra
comunque essere adottata, anche per
il semplice rispetto del dettato costi-
tuzionale, e verosimilmente non
potra fare astrazione per lo meno
della giurisprudenza del Gran Con-
siglio, ancora vigente la Costituzione
del 1830, secondo cui non esiste
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incompatibilita per deputati che svol-
gono un insegnamento parziale (fino
al massimo di metd orario), sulla
base di incarico o in seguito ad una
nomina, in scuole cantonali (vedi
conclusioni rapporto 27.6.1995 della
Commissione speciale Costituzione e
diritti politici, accolte nella seduta
parlamentare del 28.6.1995).
Rodolfo Schnyder

Gemeinden
Communes
Communi

Moderne Verwal-
tung Thun (MVT):
Projekterweiterung
wird vollzogen

STADTRAT GENEHMIGT PRODUKTEGRUPPEN-
Bupgers 2000

Positive Zwischenbilanz

eit 1. Januar 1998 nehmen drei

Abteilungen am Reformprojekt
Moderne Verwaltung Thun (MVT)
teil: Stadtpolizei, Stadtgartnerei und
Teile der Sozialdienste. Die bisheri-
gen Erfahrungen sind mehrheitlich
positiv und in der Produktegruppe-
Rechnung 1998 wurde erstmals dber
die Ergebnisse Bericht erstatiet. Die
Zwischenbilanz ldsst sich wie folgt
zusammenfassen:

* Die effektiven Kosten einzelner
Dienstleistungen kénnen ermitteit
werden;

«parallel  dazu  wird  das
Kostendenken und die Transparenz
gefordert;

»gestlitzt auf neue erginzende

Kosten- und Leistungdaten kénnen
zusitzliche Handlungsalternativen
aufgezeigt werden;

+die Bediirfnisse der Bev@lkerung

werden besser erfasst und in den
Entscheidungsprozess vermehrt
einbezogen;

+ die Bildung von klaren Prioritéten
in den Abteilungen steigt.

Was ist neu ab dem Jahr 20007

Mit der Projekterweiterung findet
eine konsequente Weiterent-
wicklung des vor zwei Jahren einge-
schlagenen Weges statt. Ab 1. Januar
2000 werden knapp 50% der stadti-
schen Mitarbeiter ins Reformprojekt
MVT einbezogen. Neu hinzukom-
men die Liegenschaftsverwaltung,
die ganze Baudirektion (Bauinspek-
torat, Hochbauamt, Tiefbauamt und
Planungsamt), die  Direktion
Sozialdienste (ohne Heilpddagogi-
sche Schule} sowie der Zivilschutz.

Am 24. September 1999 hat der
Stadtrat den Voranschlag 2000
sowie die Produktegruppen-Budgets
2000 einstimmig genehmigt. Mit die-
sem klaren Votum unterstiitzt die Le-
gislative den bisher eingeschlagenen
Weg. Auf diese Weise ist ein weiterer
Meilenstein des Reformprojektes
MVT erfolgreich erreicht worden.

Der Stadtritliche MVT-Ausschuss
begleitet den Reformprozess

In der letzten Legislaturperiode hat
sich das Modell der gemischten
Ausschiisse, bestehend aus Mitglie-
dern der Aufsichtskommission (AK)
und Geschiftsprifungskommission
(GPX), welche eine MVT-Pilotab-
teilung begleiten, nicht durchgesetzt.
MVT-spezifische Fragestellungen
wurden jeweils fallweise sowohl von
der AK (z.B. Controlling-Konzept,
Trimesterberichte, Orientierung iiber
den aktuellen Projektstand) als auch
der GPK (z.B. MVT-Budgets, Projek-
terweiterung) behandelt.

Anfangs Februar 1999 wurden fiir
die Mitglieder des neugewdahlten
Stadtrates zwei MVT-Workshops
durchgefiihrt und damit eine ge-
meinsame Wissensbasis geschaffen.
Gestiitzt auf Anregungen und Fragen
aus den MVT-Workshops haben wir
einen gemeinsamen MV T-Ausschus-
ses, bestehend aus je zwel Mitglie-
dern der AK und GPK, geschaffen.
Jede Fraktion ist inskiinftig im MVT-
Ausschuss vertreten.

Neue Wege haben wir auch bei der
Behandlung der Produktegrup-
pen-Budgets 2000 beschritten. Nicht
wie bisher die GPK, sondern die ]
glieder des MVT-Ausschusses waren
fiir die Detailberatung zustindig und
erstatteten den Stadtritinnen und
Stadtriten Bericht tber ihre Vor-
priifung.

Ausblick: Wie geht es weiter mit
MVT?

Der Gemeinderat von Thun hat
inzwischen beschlossen, dass ab
1. Januar 2001 die gesamte Direktion
Bildung, Sport, Kultur nach MVT-
Grundsitzen gefithrt werden soll. Mit
diesem schrittweisen und gestaffel-
ten Vorgehen kénnen zusitzliche Er-
fahrungen gesammelt und eine all-
fallig flichendeckende Umsetzung
von MVT rechtzeitig vorbereitet v
den.

Auch der Einbezug des Parlamen-
tes ist sichergestellt: Fragen be-
treffend kiinftige Aufgaben und Steu-
erungsmittel des Stadtrates werden
primir im Rahmen der Totalrevision
Gemeindeordnung (GO) angegan-
gen.

us heutiger Sicht zeichnet sich

deshalb hier eine Zusam-
menarbeit zwischen dem MVT-
Ausschuss und der Stadtritlichen
Spezialkommission fir die Erar-
beitung der neuen GO ab. Letztere
wird dariiber entscheiden, ob kiinfti-
ge Entwicklungen, insbesondere im
NPM-Bereich, bereits umfassend
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