Die parlamentarischen Vorstésse im Kanton Bern: Erweiterung
des Instrumentariums, Vorstellungen des Regierungsrates

1. Einleitende
Bemerkungen

er bernische Grosse Rat verfligt

heute mit Motion, Postulat, Inter-
pellation, Fragestunde, parlamentari-
sche Initiative, Planungserkldrung und
Antragsrechten iber ein breites paria-
mentarisches Instrumentarium. Die
Instrumente stehen Ratsmitgliedern,
Kommissionen und Fraktionen zur
Verfiigung.

Afufgefordert vom Grossen Rat be-
asste sich der Regierungsrat im
dritten Zwischenbericht NEF 2000
vom 22. September 1999 mit dem par-
lamentarischen Instrurnentarium. Im
Folgenden wird ein Auszug aus dem
dritten Zwischenbericht leicht gekiirzt
wiedergegeben. Die Ausfithrungen zei-
gen auf, dass der Regierungsrat eine
Erweiterung des Instrumentariums
vorschligt.

2. Auszug aus dem Dritten
Zwischenbericht NEF 2000
des Regierungsrates

Vorldufige Beurteilung der Grund-
< satzfrage 2 «Parlamentarisches
Instrumentaricm»

Der Grosse Rat fordert den Regie-
rungsrat in seiner Planungserkld-
rung zum ersten Zwischenbericht auf,
Vorschlage fiir neue Instrumente zu un-
terbreiten, welche ein préziseres und
zeitgerechteres Einwirken auf die In-
halte der Produktgruppen und Produk-
te erméglichen sollen {...) Es soll mog-
lich sein, Erkenntnisse beziehungswei-
se Umsteuerungsbedarf aus dem Be-
triehsjahr X spitestens im Voranschlag
des Betriebsjahres X+2 beriicksich-
tigen zu konnen, soweit dafiir nicht
Gesetzesénderungen erforderlich sind

(o).

er Regierungsrat weist ... darauf

hin, dass der Grosse Rat im Voran-
schlag keine Leistungsinhalte be-
schliessen konnen soll, eine Leistungs-
steuerung jedoch indirekt mit Hilfe
von parlamentarischen Instrumen-
ten moglich ist. Damit gewinnt das
parlamentarische Instrumentarium,
insbesondere die politischen Vor-
stdsse sowie die Planungserkldrung
zum Finanzplan gemiss Artikel 59
und 64 des Grossratsgesetzes an
Bedeutung.

er Regierungsrat empfiehlt dem

Grossen Rat, das bestehende
Instrumentarium mit dem Auftrag
und der Planungserkidrung zum Vor-
anschlag zu erginzen. Im weiteren
sind die bestehenden Instrumente
konsequenter zu verkniipfen.

(a) Verkniipfung bestehen-
der Instrumente:
Planungs- und
Berichtsinstrumente

Das Steuerungsmodell NEF SOLL
zeichnet sich u.a. dadurch aus, dass
Aufgaben im Sinne von Produktgrup-
pen und Produkten und der ent-
sprechende Mitteleinsatz im gleichen
Prozess geplant werden. Ebenfalls in
einem Prozess wird tiber die Umset-
zung der Produktgruppen und Pro-
dukte sowie iiber den notwendigen
Mittelverbrauch berichtet. Auf der
instrumentellen Ebene bedeutet dies,
dass bel einer breiteren Einfihrung
von NEF 2000 fir die inhaltliche und
finanzielle kurzfristige Planung auf
der Ebene des Grossen Rates nur
noch ein Instrument, d.h. der neu zu
gestaltende Voranschiag (bisher:
Besondere Rechnung im Voran-

schlag), einzusetzen ist; dasselbe gilt
fiir die Berichterstattung im Rahmen
der neu zu gestaltenden Staatsrech-
nung (bisher: Besondere Rechnung
in der Staatsrechnung mit Hinweisen
im Verwaltungsbericht) gegeniiber
dem Grossen Rat. Gleiche Uberlegun-
gen gelten auch fiir die mittelfristige
Planung: der “Aufgaben- und Finanz-
plan” (Arbeitstitel) wird neu nach
Produktgruppen gegliedert und gibt
gleichzeitig iiber Inhalte und finanzi-
elle Mittel Auskunft. Er ist eine
Fortfihrung der kurzfristigen Pla-
nung und knipft inhaltlich und fi-
nanziell daran an. Dieses neue
Instrument ersetzt somit im Wesent-
lichen den heutigen Finanzplan.

(b) Bestehendes Instru-
ment modifizieren:
Planungserklirung
zum Voranschlag

Irn Voranschlag entsteht folgende
neue Situation (vgl. Abbildung 2.1-2}:

- Der Grosse Rat erhilt neben finan-
ziellen Steuerungsgréssen neu in-
haltliche Fiihrungsinformationen
zu den einzelnen Produktgruppen.

« Der Grosse Rat beschliesst {iber die
finanziellen Eckwerte der Produlkt-
gruppen und der Staatsbeitrige so-
wie der Laufenden Rechnung und
Investitionsrechnung {...)

+ Die Informationen zu den Produkt-
gruppen, die im Voranschlag ausge-
wiesen werden, unterliegen nicht
dem Budgetbeschluss. Der Grosse
Rat kann darauf mit Hilfe von par-
lamentarischen Instrumenten Ein-
fluss nehmen.
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Planungserklirung

E FAil

bau der heutigen Motion,
die sich in den vergangenen
Jahren immer wieder wei-
terentwickelt hat und
heute flexibler und viel-
schichtiger einsetzbar ist
als gleichbenannte parla-
mentarischen Instrumente
auf Bundesebene und in
anderen Kantonen (vgl. Ab-
bildung 2.1-3: Entwicklung
der Motion im Kanton

Abbildung 2.1-2: Voranschlag:
Beschluss und Planungserkldrung
Finanzielle Inhaltliche
Eckwerte zu Informationen zu
Produkigruppen
- Produktgruppen |~ Umschreibung
Budgetbeschluss _ Staatsbeitragen |- Ubergeordnete
iiber - Laufender Ziele o
—% Rechnung und - Operative Ziele
Invesitionsrech- |- Zusammenhang
nung mit Gesetzgebung

Bern). Die erneute Weiter-
entwicklung miisste dem
Grossen Rat erlauben, die

Aufgrund dieser Situation im Vor-
anschlag will der Regierungsrat
mit der Ausweitung der Planungser-
klidrung auf den Informationsteil des
Voranschlages die Méglichkeit schaf-
fen, dass der Grosse Rat eine politi-
sche Erklirung zu den Informatio-
nen zu den Produktgruppen sowie zu
den ausgewiesenen iibergeordneten
und operativen Zielen abgeben und
den Regierungsrat im Sinne einer
Richtlinie zum Handeln auffordern
kann. Je nach Inhalt der Planungs-
erkldrung und der Umsetzbarkeit des
Anliegens kann der Regierungsrat

die Planungserklirung bereits im
entsprechenden Budgetjahr oder im
kommenden Voranschlag umsetzen.
Damit kann aus der Sicht des
Regierungsrates dem Anliegen in der
Planungserklarung im Grundsatz
Rechnung getragen werden, wonach
Erkenntnisse aus dem Betriebsjahr X
im Voranschlag zum Betriebsjahr
X+2 uvmgesetzt werden konnen.

(c) Neues Instrument ent-
wickeln: Auftrag

{...) Eine Moglichkeit besteht im Aus-

von einzelnen Ratsmitglie-
dern, den Fraktionen oder den Kom-
missionen eingereichte Motion in-
haltlich zu veréndern. Der Inhalt ei-
ner Motion kann sich bereits unter
geltendem Parlamentsrecht auf den
Zustindigkeitsbereich entweder des
Grossen Rates oder des Regierungs-
rates beziehen.

ie andere Méglichkeit besteht
darin, dass das Potential des mit
der neuen Kantonsverfassung ge-
schaffenen Auftrages ausgeschopft
wird. Gemiss Artikel 80 Absatz 1 der
Kantonsverfassung kann der Grosse

Abbildung 2.1-3:

Entwicklungsschritt

Wer reicht Motion ein?

Entwicklung der Motion im Kanton Bern

eine Motion

Welche Wirkung erzeugt | Kann der

Inhalt der
Motion durch den Grossen
Rat veridndert werden?

Grossratsgesetz 1990

Ein Grossratsmitglied

rungsrat

Weisung an den Regie- | Nein

Kantonsverfassung 1995

Ein Grossratsmitglied

Weisung oder Richtlinie an | Nein

den Regierungsrat

Grossratsgesetz 1996

Ein Grossratsmitglied
eine Fraktion,
eine Kommission

Weisung oder Richtlinie an
den Regierungsrat

Nein
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Schwerpunkithema PR

Abbildung 2.1-4:

Vor und Nachteile der erweiterten Motion bzw. des Auftrages

Rates)
- Richtlinie (im Bereich des Regie-
rungsrates)

Beurteilungskriterien Erweiterte Motion Auftrag
Antragstellung - Grossratsmitglied - Grossratsmitglied
- Fraktion - Fraktion
- Kommission - Kommission
Ablauf Antrag entweder Antrag
- Motion oder
- als Zusatzmotion zu eingereichter Stellungnahme des Regierungsrates
Einzelmotion
Grossritliche Kommission
Einbreichung 3 Tage vor Sessionbe-
ginn Behandlung im Ratsplenung
Behandlung mit Motion (auch bei
Riickzug)
Vorberatung nein Ja {grossritliche Kommission i.d.R.
GPK und FiKo)
Wirkung - Weisung (im Bereich des Grossen - Weisung (im Bereich des Grossen

Rates)
- Richtlinie (im Bereich des Regie-
rungsrates)

Motion, daraus folgt Personifizierung
- Problem, wenn sowch! Motion als
auch Zusatzmotion aufrechterhal-
ten bzw. tliberwiesen wird
- Beschrankte Maglichkeit des
Regierungsrates zur Stellungnahme

Behandlung bei Dringlichkeit in Moglich Schwierig, da Vorberatung durch
der gleichen oder in der nachsten Kommission
Session
Vorteile - Raschheit - Klare Abgrenzung von der Motion
- Kein grundsitzlich neues Instru- - Reguldrer Verfahrensablauf wie
ment allgemein bei Grossratsbeschluss
- Das Instrument der Motion wird
vervollstindigt
Nachteile - Ld.R. Verkntipfung mit bestehender - Eventuell nicht immer rasch

genug

- Moglicher Widerspruch zu bereits
iiberwiesener Motion zu demsel-
bern Thema’

Ldieser Widerspruch kann allerdings auch bereits heute

zwischen zwei zu verschiedenen Zeltpunkten iiberwie-
senen Motionen bestehen,

Rat dem Regierungsrat Auftrige ertei-
len. Im Zustdndigkeitsbereich des
Grossen Rates haben Auftrige den
Charakter von Weisungen. Weisungen
sind in allen Teilen verbindlich. It be-
schrinktem Rahmen kann der Regie-

rungsrat veranderten oder nicht be-
riicksichtigten Umstéinden Rechnung
tragen. Bei erheblichen veridnderten
Verhdlinissen kann der Regierungsrat
dem Grossen Rat beantragen, er solle
auf einen Auftrag zuriickkommen.

Ein Auftrag mit Richtliniencharak-
ter entfaltet politische Bindungs-
wirkung. Die Entscheidverantwor-
tung bleibt jedoch beim Regierungs-
rat. Dieser hat einen relativ grossen
Spielraum hinsichtlich des Grades der
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Zielerreichung, der einzusetzenden
Mittel und der weiteren Modalitéten
bei der Erfiillung des Auftrages. Kann
er jedoch den Auftrag tiberhaupt nicht
oder nur zu einem kleinen Teil erfiil-
len, ist dies gegeniiber dem Parlament
hinreichend zu begriinden. Diesem
steht es frei, notigenfalls die Rechts-
grundlagen zu dndern oder zusatzli-
che finanzielle Mittel bereitzustellen,
damit das angestrebte Ziel erreicht
werden kann.

s gibt also zwei Maoglichkeiten,
durch Anderung des Grossratsge-
setzes die Moglichkeit eines Parla-
mentsauftrages zu schaffen. Welche
der beiden Moglichkeiten der Grosse
Rat schliesstich wiahlen wird, liegt in
seiner Entscheidkompetenz. Der Re-
gierungsrat empfiehlt nach Abwigung
der Vor- und Nachteile, den Auftrag als
neues parlamentarisches Instrument
einzufiihren (vgl. Abbildung 2.1-4:
Vor- und Nachteile der erweiterten
Motion bzw, des Auftrages). Im Hin-
blick auf die weiteren Arbeiten zur
Ausgestaltung des Steuerungsmodells
ist der Regierungsrat darauf angewie-
sen, dass der Grosse Rat miglichst
rasch einen Entscheid trifft. In diesem
Sinne ist der Regierungsrat an einem
frithzeitigen Dialog interessiert.

3. Ausblick

er Grosse Rat wird in der Sep-

tembersession 2000 dariiber
befinden, ob und allenfalls wie sein
Instrumentarium verbessert werden
soll. Im September steht die Beratung
des Schlussberichtes NEF 2000 an.»

Kanton Solothurn:

«Auftrag» als neues Element in der
Reihe der parlamentarischen Vorstosse

eit dem 1. Juli 1998 ist im Kanton

Solothurn die sogenannte «WOV-
Versuchsverordnungy» in Kraft. Diese
Verordnung enthilt die Regeln fiir
den Umgang mit der neuen Fithrungs-
philosophie der «WirkungsOrien-
tierten Verwaltungsfithrung» (WOV)
auf der Ebene des Parlamentes. Die
Verordnung gilt vorerst fiir eine Ver-
suchsperiode von drei Jahren und
enthilt das fiir den Kanton Solothurn
neue Instrument «Auftrags. Der Auf-
trag ergénzt die bisher schon dem Par-
lament zur Verfiigung stehende Palette
parlamentarischer Vorstosse und
tritt als finfte Vorstossart neben die
bekannten Motionen, Postulate, Inter-
pellationen und Kleinen Anfragen.

er Auftrag ist das allgemeine

Instrument, mit dem der Kan-
tonsrat kiinftige Entscheide im Be-
reich der WOV steuern kann, unab-
hingig davon, ob diese von ihm sel-
ber oder von Regierungsrat und Ver-
waltung zu treffen sind. Hier liegt ein
wesentlicher Unterschied zu Motion
und Postulat. Der Regierungsrat konn-
te bisher die Entgegennahme einer
Motion, die sich auf seinen Zustin-
digkeitsbereich bezog, unter Hinweis
auf die Unzulassigkeit der Motion ver-
weigern. Inskiinftig wird die Kompe-
tenzordnung indessen nicht mehr fiir
die Zuléssigkeit, sondern fiir die Wir-
kung des Auftrags ausschlaggebend
sein.

Werden Regierungsrat und Ver-
waltung aufgefordert, den Kan-
tonsrat bei der Ausiibung seiner eige-
nen Kompetenzen zu unterstiitzen,
hat der Auftrag die Wirkung einer
Weisung: Diese ist in allen wesentli-
chen Inhalten bindend. Der Regie-
rungsrat hat sie im Rahmen der Ver-
fassung und der iibrigen Rechtsord-

nung auf zweckmissige Weise zu be-
folgen. Er kann dabei allenfalls verdn-
derten Umstinden oder solchen, die
vom Kantonsrat nicht beachtet worden
sind, Rechnung tragen. Im brigen
hat er den Willen des Kantonsrates
bestmoglich zu verwirklichen. Seine
eigene Verantwortung ist entspre-
chend beschrankt. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Vorlage von Kre-
ditbeschlissen. In diesem Sinne ent-
spricht der Auftrag weitestgehend
der Motion; bei einer alifdlligen defi-
nitiven Einfiilhrung von WOV im
Kanton Solothurn wird deshalb még-
licherweise auf das Instrument der
Maotion verzichtet werden kénnen.

Wird der Regierungsrat aufgefor-
dert, Regelungen zu treffen oder
Anwendungsakte vorzunehmen, die
in seiner eigenen Entscheidungskom-
petenz liegen, so hat der Auftrag die
Wirkung einer Richtlinie: Der Kan-
tonsrat bestimmt die Grundsétze und
setzt die Kriterien, an denen sich der
Regierungsrat bei seinem Entscheid
orientieren soll. Der Auftrag bindet
aber den konkreten Entscheid de
Regierungsrates nicht. Dieser kann in
begriindeten Fillen von der Richtli-
nie abweichen. Er ist dafiir dem Kan-
tonsrat bloss rechenschaftspflichtig.
Dies gilt ungeachtet der Formulie-
rung des Anftrages. Konkrete Anwei-
sungen im Auftrag haben nur den
Charakter eines beispiclhaften Hin-
weises.

Die Motion ist primdr als Instru-
ment des einzelnen Ratsmit-
glieds konzipiert, demgegeniiber soll
der Auftrag vermehrt ein Steue-
rungsmittel des Kantonsrates insge-
samt werden. Der Auftragstext muss
daher abgedndert werden konnen.
Hierin liegt die zweite wesentliche
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