Zielerreichung, der einzusetzenden
Mittel und der weiteren Modalitéten
bei der Erfiillung des Auftrages. Kann
er jedoch den Auftrag tiberhaupt nicht
oder nur zu einem kleinen Teil erfiil-
len, ist dies gegeniiber dem Parlament
hinreichend zu begriinden. Diesem
steht es frei, notigenfalls die Rechts-
grundlagen zu dndern oder zusatzli-
che finanzielle Mittel bereitzustellen,
damit das angestrebte Ziel erreicht
werden kann.

s gibt also zwei Maoglichkeiten,
durch Anderung des Grossratsge-
setzes die Moglichkeit eines Parla-
mentsauftrages zu schaffen. Welche
der beiden Moglichkeiten der Grosse
Rat schliesstich wiahlen wird, liegt in
seiner Entscheidkompetenz. Der Re-
gierungsrat empfiehlt nach Abwigung
der Vor- und Nachteile, den Auftrag als
neues parlamentarisches Instrument
einzufiihren (vgl. Abbildung 2.1-4:
Vor- und Nachteile der erweiterten
Motion bzw, des Auftrages). Im Hin-
blick auf die weiteren Arbeiten zur
Ausgestaltung des Steuerungsmodells
ist der Regierungsrat darauf angewie-
sen, dass der Grosse Rat miglichst
rasch einen Entscheid trifft. In diesem
Sinne ist der Regierungsrat an einem
frithzeitigen Dialog interessiert.

3. Ausblick

er Grosse Rat wird in der Sep-

tembersession 2000 dariiber
befinden, ob und allenfalls wie sein
Instrumentarium verbessert werden
soll. Im September steht die Beratung
des Schlussberichtes NEF 2000 an.»

Kanton Solothurn:

«Auftrag» als neues Element in der
Reihe der parlamentarischen Vorstosse

eit dem 1. Juli 1998 ist im Kanton

Solothurn die sogenannte «WOV-
Versuchsverordnungy» in Kraft. Diese
Verordnung enthilt die Regeln fiir
den Umgang mit der neuen Fithrungs-
philosophie der «WirkungsOrien-
tierten Verwaltungsfithrung» (WOV)
auf der Ebene des Parlamentes. Die
Verordnung gilt vorerst fiir eine Ver-
suchsperiode von drei Jahren und
enthilt das fiir den Kanton Solothurn
neue Instrument «Auftrags. Der Auf-
trag ergénzt die bisher schon dem Par-
lament zur Verfiigung stehende Palette
parlamentarischer Vorstosse und
tritt als finfte Vorstossart neben die
bekannten Motionen, Postulate, Inter-
pellationen und Kleinen Anfragen.

er Auftrag ist das allgemeine

Instrument, mit dem der Kan-
tonsrat kiinftige Entscheide im Be-
reich der WOV steuern kann, unab-
hingig davon, ob diese von ihm sel-
ber oder von Regierungsrat und Ver-
waltung zu treffen sind. Hier liegt ein
wesentlicher Unterschied zu Motion
und Postulat. Der Regierungsrat konn-
te bisher die Entgegennahme einer
Motion, die sich auf seinen Zustin-
digkeitsbereich bezog, unter Hinweis
auf die Unzulassigkeit der Motion ver-
weigern. Inskiinftig wird die Kompe-
tenzordnung indessen nicht mehr fiir
die Zuléssigkeit, sondern fiir die Wir-
kung des Auftrags ausschlaggebend
sein.

Werden Regierungsrat und Ver-
waltung aufgefordert, den Kan-
tonsrat bei der Ausiibung seiner eige-
nen Kompetenzen zu unterstiitzen,
hat der Auftrag die Wirkung einer
Weisung: Diese ist in allen wesentli-
chen Inhalten bindend. Der Regie-
rungsrat hat sie im Rahmen der Ver-
fassung und der iibrigen Rechtsord-

nung auf zweckmissige Weise zu be-
folgen. Er kann dabei allenfalls verdn-
derten Umstinden oder solchen, die
vom Kantonsrat nicht beachtet worden
sind, Rechnung tragen. Im brigen
hat er den Willen des Kantonsrates
bestmoglich zu verwirklichen. Seine
eigene Verantwortung ist entspre-
chend beschrankt. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Vorlage von Kre-
ditbeschlissen. In diesem Sinne ent-
spricht der Auftrag weitestgehend
der Motion; bei einer alifdlligen defi-
nitiven Einfiilhrung von WOV im
Kanton Solothurn wird deshalb még-
licherweise auf das Instrument der
Maotion verzichtet werden kénnen.

Wird der Regierungsrat aufgefor-
dert, Regelungen zu treffen oder
Anwendungsakte vorzunehmen, die
in seiner eigenen Entscheidungskom-
petenz liegen, so hat der Auftrag die
Wirkung einer Richtlinie: Der Kan-
tonsrat bestimmt die Grundsétze und
setzt die Kriterien, an denen sich der
Regierungsrat bei seinem Entscheid
orientieren soll. Der Auftrag bindet
aber den konkreten Entscheid de
Regierungsrates nicht. Dieser kann in
begriindeten Fillen von der Richtli-
nie abweichen. Er ist dafiir dem Kan-
tonsrat bloss rechenschaftspflichtig.
Dies gilt ungeachtet der Formulie-
rung des Anftrages. Konkrete Anwei-
sungen im Auftrag haben nur den
Charakter eines beispiclhaften Hin-
weises.

Die Motion ist primdr als Instru-
ment des einzelnen Ratsmit-
glieds konzipiert, demgegeniiber soll
der Auftrag vermehrt ein Steue-
rungsmittel des Kantonsrates insge-
samt werden. Der Auftragstext muss
daher abgedndert werden konnen.
Hierin liegt die zweite wesentliche
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Abweichung von der heutigen Moti-
on, deren Text nach der Einreichung
auch vom Urheber nicht mehr abge-
indert werden kann. Zwar kann jedes
Ratsmitglied jedes Thema mit einem
Auftrag aufgreifen. Auf Antrag des
Urhebers, einer Kommission oder
des Regierungsrates kann der Rat
aber den Text nach den allgemeinen
parlamentarischen Verhandlungs-
regeln in die Detailberatung zichen.

Der Auftrag ist - wie die Motion -
im Zustidndigkeitsbereich des
Regierungsrates unmittelbar sankti-
snslos. Seine Einhaltung zu iberwa-
chen ist Sache der parfamentarischen
Oberaufsicht. Hilt sich der Regie-
rungsrat in einzelnen Punkten nicht
an den Auftrag und vermag er die
zustindigen Kommissionen nicht
von seiner Sichtweise zu itberzeugen,
so bleibt diesen zunichst die Prézi-
sierung des Auftrags, um die Haltung
des Kantonsrats im Streitpunkt zu
bekriftigen. Im Konfliktfall steht der
Riickgriff auf die Gesetzgebungs- und
Finanzkompetenzen des Kantonsrates
offen. Zur Stirkung des Parlamentes
sind - ebenfalls in der «WOV-Ver-
suchsverordnung» - in diesem Bereich
zwei neue Instrumente vorgesehen:

Einmai stellt die «parlamentarische
‘KInitiative» die Durchsetzungsmig-
“lichkeit des Kantonsrats im Gesetzge-
bungsbereich dar. Sie soll aber nicht
generell eingefithrt werden, sondern
nur als Sanktionsmittel, wenn die Re-
gierung einen erheblich erklirten Auf-
trag nicht umsetzt. Die parlamentari-
sche Initiative erhdlt in diesem Kon-
fliktfall den Charakter einer Ersatz-
vornahme durch den Kantonsrat. Sie
ist nur in der Form des ausgearbeite-
ten Entwurfs zugelassen. Die Be-
schriankung auf diesen eirten Anwen-
dungsfall entlastet den Kantonsrat
von der miihsamen Kleinarbeit der
Gesetzgebung: Was mit dem Auftrag
erreicht werden kann, soll nicht Ge-
genstand parlamentarischer Initia-
tiven bilden. Sodann kann der Kan-

tonsrat bel mangelhafter Erfiillung
von Auftrigen das Globalbudget bis
auf die Produkteebene hinunterbre-
chen (bis und mit Umschreibung der
Produkte) und damit auf die bisher
iibliche Detaillierung des Budgets im
betreffenden Bereich zuriickkehren.
Uberall dort, wo sich ein Konflikt
zwischen Kantonsrat und Regie-
rungsrat sinnvoll innerhalb einer
Budgetperiode austragen ldsst, wird
dieses Instrument angemessen sein.
Wo eine Frage zu entscheiden ist,
welche mehr als eine Budgetperiode
betrifft, kann es nétig werden, eine
parlamentarische Initiative zu ergrei-
fen.

it diesem dusserst flexiblen

Instrument kann der Kantons-
rat Regierung und Verwaltung wirk-
sam steuern, ohne ihnen die Eigen-
verantwortung zu nehmen oder sich
durch Einbindung in das exekutive
Controlling in eine flichendeckende
Mitverantwortung zu verstricken. Die
Verwaltungsfiihrung bleibt Aufgabe
und Verantwortung des Regierungs-
rates; der Kantonsrat kann aber in
allen Fragen, die ihm wichtig erschei-
nen, die notwendigen Richtlinien
festlegen. Dies sichert beiden Gewal-
ten eine stufengerechte Beteilipung
an WOV zu.

Fritz Brechbiihl

Neuerungen bei den
Vorstossen im Rah-
men der Totalrevisi-
on des Geschdiftsreg-
lementes des Gros-
sen Stadtrates

Ausgangslage

m 1. September 2000 tritt in der

Stadt Luzern eine neue, totalrevi-
dierte Gemeindeordnung in Kraft. Auf
den gleichen Zeitpunkt werden die
Einwohnergemeinde und die Biirger-
gemeinde vereinigt. Die neue Gemein-
deordnung sieht deshalb eine Erhé-
hung der Mitgliederzahl des Grossen
Stadtrates (Stadtparlament} von bis-
her 40 auf 48 Mitglieder vor. Als neue
Volksrechte kennt sie das konstruktive
Referendum und die Volksmotion.
Ferner kann der Grosse Stadtrat dem
Kinder- und dem Jugendpariament
das Recht einrdurmen, im Stadtparla-
ment parlamentarische Vorstdsse ein-
zubringen.

Angesichts dieser Neuerungen wird
das geltende Geschafisreglement
des Grossen Stadtrates zurzeit total
revidiert. Die Federfiihrung liegt bei
einer parlamentarischen Kommission.
Sie hat einen Reglementsentwurf aus-
gearbeitet und diesen bet den interes-
sierten Kreisen in eine Vernehmlas-
sung gegeben. Die Behandlung des
Reglements im Grossen Stadtrat soil
an der Mai-Sitzung erfolgen, damit das
Reglement am 1. September 2000 in
Kraft treten kann.

Der Reglementsentwurf enthilt die
bisherigen parlamentarischen Vor-
stdsse: Motion, Postulat, Interpellation
und schriftliche Anfrage. Postulat und
Interpellation kénnen auch dringlich,
das heisst spitestens zehn Tage vor der
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