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Mitteilungen

Im dritten Anlauf
erfolgreich: Héhere
Entschddigungen
fiir die Mitglieder
des Landrates

In der letzten Nummer berichteten
wir ausfithrlich iiber die vorgesehe-
ne Anpassung der Entschidigungen
der Mitglieder des Landrates des
Kantons Basel-Landschaft. Das Land-
ratsbiiro hatte dem Plenumn beantragt,
die Sitzungsgelder von 28 auf 45
Franken pro Stunde und den sog.
Grundbetrag, das Fixum, von 3500 auf
4000 Franken pro Jahr zu erhéhen.

In der Landratssitzung vom 23.
Mirz 2000 stimmte die grofle
Mehrheit des Baselbieter Kantons-
parlamentes diesem Antrag zu. Zur
nicht geringen Uberraschung man-
cher wurde in der Folge vom fakulta-
tiven Finanzreferendum {1500 Un-
terschriften) kein Gebrauch gemacht,
so dass die neue Entschidigungsre-
gelung am 1. Juli 2000 in Kraft treten
konnte.

Die beschlossene Anderung verur-
sacht der Staatskasse einen
Mehraufwand von rund 300'000
Franken pro Jahr. Die 90 Landrats-
mitglieder werden kiinftig einen
durchschnittlichen "Brutto-Jahres-
lohn" von 10'000 bis 11'000 Franken
erreichen (bisher 7'000 bis 8'000
Franken).

Walter Mundschin

‘Stan"d der Pdrid-
mentsreform

Zwischenbericht vom
28. Marz 2000

ie Parlamentsreformkommission

des Grossen Gemeinderates der
Stadt Winterthur hat im Mérz 1999
ihre Arbeit aufgenommen und nach
einem Jahr Tétigkeit am 28. Marz 2000
zuhanden des Parlamentes einen Zwi-
schenbericht verabschiedet. Mit die-
sem 35-seitigen, mit Tabellen und
Schemas aufgelockerten Zwischen-
bericht schldgt die Re-
formkommission ein Konzept vor,
welches dem Parlament in politisch
relevanten Bereichen wirkungsvolle
Einflussméglichkeiten sichern soll, es
aber dort entlastet, wo es durch exter-
ne Rahmenbedingungen wenig zu
sagen hat und auch keine Verantwor-
tung trigt. Das Parlament soll dort di-
rekt steuernd eingreifen, wo tat-
sichlicher gestalterischer Entschei-
dungsspielraum besteht. Uber Be-
reiche der Verwaltungstatigkeit hinge-
gen, bei denen aus verschiedenen
Gritnden ein geringer Gestaltungs-
spielraum vorhanden ist, soll es nur
soweit informiert werden, dass es in
eigener politischer Verantwortung ent-
scheiden kann, wie weit es in den
Kompetenzbereich von Stadtrat und
Verwaltung indirekt steuernd einwir-
ken will. Das heisst mit anderen
Worten: Wenn das Parlarnent einen
Gegenstand, der eigentlich dem "ope-
rativen" Bereich zuzuordnen wire, als
politisch relevant erachtet, so hat es
auch die Maglichkeit, tber diesen
Gegenstand zu debattieren und in
gewissem Ausmass zu bestimmen.
Gerade auf Gemeindeebene hat dieses
Einflussrecht eine grosse Bedeutung,

P Tt dem Zwischenbericht werden
in diesem Sinn erste Vorschlige

fiir direkte und indirekte Steuerungs-
instrumente gemacht. Die direkte
karzfristige Steuerung mittels Voran-
schlag soll weder institutionell noch
funktional gesehen iiber die ganze
Stadtverwaltung hinweg auf der glei-
chen Gliederungsebene erfolgen, son-
dern in den verschiedenen Bereichen
und Einheiten individuell pro Legis-
laturperiode festgelegt werden. Ge-
schaffen werden soll auch ein Auftrag,
welcher die Planung und das Budget
betreffen kann. Im Bereich der Pla-
nung und der Leistungsebene des Bud-
gets soll der Auftrag lediglich Richt-
liniencharakter haben. Was dies gena

bedeutet, wird im Bericht detailliert
erklart. Beziiglich mittelfristiger Steu-
erung ist ein integrierter Aufgaben-
und Finanzplan fiir die Legislatur-
periode vorgesehen. Erginzt wird die-
ses Instrumentarium durch einen
Planungsbeschluss. Mit diesem Pla-
nungsbeschluss erhilt das Parlament
die Kompetenz, im entsprechenden
Politikbereich einen "Mini-Legislatur-
plan” zu beschliessen und den vom
Stadtrat erlassenen Legislaturschwer-
punkten als Anhang beizufiigen. Der
Planungsbeschluss soll nur wihrend
der Hingigkeit der Legislaturplanung
im Parlament beantragt werden kén-
nen. Der Wortlaut der neuen Vorstoss-
arten und der neuen Instrumente
sowie die Erlduterungen dazu sin

aus dem Zwischenbericht ersichtlich.

Dr. Peter Saile

New Public
Management:

Gemeinderat fillt Vorent-
scheid zur flichendecken-
den Umsetzung - Moderne
Verwaltung Thun (MVT)
Iost grundlegende Verdn-
derungen in den politi-
schen Ablidufen aus
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Wenn Anfang 2003 in Thun die
neue Legislatur beginnt, wird
sich nicht nur die Gemeinderats-
struktur verdndert prasentieren (Re-
duktion von sieben auf fiinf Mitglie-
der). Gleichzeitig wird, falls alles
nach Plan lduft, eine neue Stadtver-
fassung gelten und die Moderne
Verwaltung Thun (MVT) in der gan-
zen Verwaltung eingefithrt sein. MVT
lost zudem grundlegende Verinde-
rungen in den politischen Abldufen
aus. Die rechtlichen Grundlagen dazu
enthilt ein Spezialreglement, das am
1. Juni in Kraft getreten ist. Unter
mderem werden die Geschiftsprii-
fungs- und Aufsichtskommission
zusammengelegt sowie neue parla-
mentarische Instrumente eingefithrt.

Flichendeckende Umset-
zung von New Public Ma-
nagement wird in Thun
Realitat

Seit dem 1. Januar 1998 stellt die
Stadtverwaltung abteilungs- und
direktionsweise auf MVT um. Die
Prinzipien des New Public Mana-
gement werden in Thun pragmatisch

und sukzessive erprobt und einge-
fithrt.

m Mirz 2000 hat der Gemeinderat

griines Licht fir die flachen-
deckende Umsetzung von MV'T gege-
ben: Mit einer zeitlichen Staffelung
iber zwei Jahre soll die Umstellung
der gesamten Stadtverwaltung auf
MVT geitgleich mit der Inkraftset-
zung der neuen Stadtverfassung per
1.1.2003 vollzogen werden.

er “point of no return” ist damit

wohl mindestens in dem Sinne
erreicht, als ein Umdenken in Be-
horden und Verwaltung stattfindet,
das auf jeden Fall die kiinftige Aus-
gestaltung und Handhabung der
offentlichen Verwaltung beeinflussen
wird, selbst wenn - aus was fir

Gritnden auch immer - das New
Public Management nicht genau so
umgesetzt werden sollte, wie es ur-
spriinglich von seinen Pionieren ide-
altypisch dargestellt worden ist.

Die einzelnen Schritte des Um-
stellangsprozesses lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

1998 Start mit den drei Pilotprojek-
ten Stadtgdrtnerei, Stadtpolizei
und Sozialdienste.

2000 Erweiterung auf Liegenschafts-
verwaltung, ganze Baudirek-
tion, gesamte Direktion Sozial-
dienste sowie Dienststelle
Zivilschutz.

2001 Einbezug der gesamten Direk-
tion Bildung, Sport, Kultur
(BISK).

2002 Ausweitung anf weitere Abtei-
lungen der Prisidialdirektion,
Informatik und Organisation,
Einwohneramt sowie ganze
Direktion WHU.

2003 Vollstdndige Einfithrung von
MVT: Projektabschluss mit Fi-
nanzinspektorat, Personalamt
und Finanzverwaltung.

Einfithrung des WVR-
Reglements

Nachdem bisher die Verwaltungs-
ebene im Zentrum der Reform-
diskussion stand, wird der Prozess
nun auf die politische Ebene ausge-
dehnt. Seit Mai 1999 ist eine stadtrit-
liche Spezialkommission daran, die
bisherige Gemeindeordnung unter
dem neuen Titel “Stadtverfassung” zu
revidieren und gleichzeitig den Ein-
bezug von MVT-Elementen zu be-
rlicksichtigen. Dabel stellt sich die
Frage nach der kiinftigen Rolle des
Parlamentes und dessen .Verhiltnis

zinm Gemeinderat und zu MVT.

n seiner Sitzung vom 31. Mérz

2000 hat der Stadtrat versuchs-
weise fiir 2 1/2 Jahre das “Reglement
{iber die Einfithrung der wirkungso-
rientierten Verwaltung in der Stadt
Thun (WVR)” verabschiedet. Auf
dieser rechtlichen Grundlage kénnen
nun frithzeitig weitere Versuche ge-
startet und ausgewertet werden. Ne-
ben einer Umschreibung der wichtigs-
ten Begriffe wie Globalbudget, Pro-
duktegruppe und Produkt werden im
WVR auch die Zustdndigkeiten im
Bereich der politischen und finanzi-
ellen Planung neu definiert (Grund-
satz: Stadtrat und Gemeinderat un-
terstiitzen sich insbesondere bei der
mittelfristigen Planung und der jihr-
lichen Budgetierung}.

Neue Steuerungsinstru-
mente auf politischer
Ebene

eu geregelt wurde ebenfalls der

Bereich der stadtritlichen Kom-
missionen.  Aufsichtskommission
und Geschiftspriifungskommission
werden zur Kontroll- und Planungs-
kommission (KPK) vereint. Gleich-
zeitig werden sechs weitere stdndige
Sachkommissionen gebildet. Damit
wird die iiberwiegende Mehrheit der
Mitglieder des Stadtrats in einer
Standigen Kommission mitarbeiten
kénnen.

Die parlamentarischen Instru-
mente des Stadtrates werden
erweitert und gleichzeitig auf die
speziellen Belange von MVT zuge-
schnitten. So werden neu die Frage-
stunde, die parlamentarische Erkld-
rung und die parlamentarische Ini-
tiative eingefiihrt. Postulat und Mo-
tion werden zu Anregung bzw.
Motion.

Christian Mejer
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