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1. Regelung und Zustin-
digkeiten im Grossen Rat

rt. 25 der Verfassung des Kantons

St.Gallen - bzw. Art. 2 lit. w des in
erster Lesung beratenen Verfassungs-
entwurfs - gewdhrleistet das Petiti-
onsrecht. Zu unterscheiden ist zwi-
schen Petitionen, die an die Exeku-
tive gerichtet sind, und solchen,
deren Adressat das Parlament, der
Grosse Rat des Kantons St.Gallen, ist.
Hier interessiert nur der zweite Fall.

Ist die Petition an den Grossen Rat
gerichtet, nimmt sie die Staats-
kanzlei entgegen und liberweist sie
der zustindigen Kommission des
Grossen Rates zur Bearbeitung. Die
Staatskanzlei bzw. das Sekretariat der
Rechtspflegekornmission bestitigt
den die Petition einreichenden Per-
sonen oder Stellen den Eingang.

Nach Art. 14 Abs. 1 lit. b i.V.m. Art.
127 des Grossratsreglementes
berit in der Regel die Rechtspflege-
kommission Petitionen zu Handen
des Grossen Rates vor. Steht die Peti-
tion in einem sachlichen Zusammen-
hang mit einem Geschift des Gros-
sen Rates oder einer Vorlage, bietet
sich meist sinnvollerweise die {ber-
weisung an die sachlich zustdndige
vorberatende Kommission an.

2. Behandlungsweise

D ie Rechtspflegekommission prift
nach pflichtgemédssem Ermes-
sen, ob die Petition zu irgendwelchen
Massnahmen Anlass gibt. Insofern
erfiillt die Rechtspflegekommission
eine Art “Ombudsmann-Funktion”.

Die Rechtspflegekommission ist als
zur Vorberatung zustindige Kom-
mission verpflichtet, von der Petition
zumindest Kenntnis zu nehmen. Ist
die Petition offensichtlich unhaltbar
oder liegt sie ausserhalb der Zustdn-
digkeit des Grossen Rates, kann ein
einstimmig gefasster Kommissions-
beschluss auf Nichteintreten nur
bedeuten, dass die Rechtspflegekom-
mission davon absieht, die Petition -
mit oder ohne Kommissionsantrag -
an den Grossen Rat zu iiberweisen.
Sie hat damit die Befugnis, Geschifte
des Grossen Rates abschliessend zu
erledigen. Eine verfassungskonforme
Auslegung von Art. 127bis des Gross-
ratsreglementes im Hinblick auf das
Petitionsrecht nach Art. 25 der Kan-
tonsverfassung gebietet hier jedoch
eine zurtickhaltende Anwendung, Die
kommissionsinterne Erledigung ist
daher nur in zwei Fillen zuldssig:

~wenn eine Eingabe offensichtlich un-
haltbar ist; unhaltbar sind vor allem
Eingaben von offensichtlich Urteils-
unfihigen, Eingaben ohne konkrete
Begehren und Eingaben, die sich in
Beleidigungen erschépfen;

- wenn eine Eingabe ausserhalb der
Zustindigkeit des Grossen Rates
liegt; dies sind vor allem Eingaben,
die darauf abzielen, richterliche
Entscheide zu tiberpriifen, abzuin-
dern oder aufzuheben.

Nach der Kenntnisnahme durch die
Rechtspflegekommission  kann
der ganze Fall ohne weitere Bemer-
kungen zu den Akten gelegt werden.
Falls es jedoch - wie in den meisten
Fillen - notig erscheint, ldsst der
Kommissionsprisident dem Peten-
ten ein kurzes Antwortschreiben

beztiglich Kenntnisnahme der Pe-
tition und ihre Behandlung in der
Rechtspflegekommission  zukom-
men.

3. Berichterstattung an
den Grossen Rat und wei-
teres Vorgehen

ie Kommission erstattet dem

Grossen Rat tiber Nichteintre-
tensbeschliisse grundsitzlich keinen
besonderen Bericht. Sie wird damit
dem Grundgedanken von Art. 127bis
des Grossratsreglementes gerecht,
den Grossen Rat vor offensichtlic
unhaltbaren oder ausserhalb seiner
Zustindigkeit liegenden Eingaben zu
entlasten. Um bei entsprechendem
Bedirfnis ausnahmsweise den Rat
trotzdem informieren zu kénnen und
gleichzeitig der Forderung nach einer
gezielten Entlastung des Parlamentes
nachzukommen, wihlt die Kommis-
sion im Einzelfall - soweit die Be-
richterstattung der Rechtspflegelcom-
mission auf dem Geschiftsverzeich-
nis des Grossen Rates traktandiert ist
- diese Form. In der Praxis kommt
die Rechtspflegekommission ihrem
Mitteilungsbedarf meist dadurch
nach, dass sie die einzelnen Eingaben
summarisch und ohne Namensnen-
nung im Jahresbericht erwihnt.

Hat jedoch nur ein Kommnissions-
mitglied dem Beschluss auf Nicht-
eintreten nicht zugestimmt - sei es
durch Widersetzen oder aber durch
Stimmenthaltung -, oder handelt es
sich um eine wichtige Petition von all-
gemeinem Interesse oder um eine po-
litische Eingabe, muss die Petition
dem Grossen Rat zur Entscheidung
vorgelegt werden. In diesem Fall wird
ein Kommissionsmitglied, in der Regel
der Président oder die Prisidentin der
Kommission, zur Berichterstattung
bestimmt, In der Regel stellt er oder sie
einen Antrag, beispielsweise auf
Kenntnisnahme ohne weitere Folge-
leistung. Die weitere Vorgehensweise
beschliesst der Grosse Rat.
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