avec le service parlementaire,
des travaux effectués a ce jowr
par la commission de rédaction
et censure. Lors de Pexamen de
détail de la medification Iégisla-
tive par les commissions parle-
mentaires ad hoc, il conviendra
en outre d’adapter formellement
le formulation des articles ol est
mentionnée la « commission de
justice » (p.ex. Art. 56, 58, 129,
135..).

Commissions thématiques per-
manentes

L’inrroduction de commissi-
ons thématiques permanen-
tes permettra aux députés, de par
une spécialisation accrue et ’ac-
quisition de connaissances plus
spécifiques, d’accomplir sur la
durée un travail plus conséquent
et plus pertinent. Ces commissi-
ons doivent devenir de véritables
interlocuteurs des départements
et des services. Des échanges
réguliers d’information pourront
étre instaurés, ils déboucheront
sur une meilleure collaboration
entre parlement, gouvernement
et administration ainsi qu’a un
meilleur suivi des dossiers. Le
nombre d’interventions par-
lementaires, dont le traitement
est souvent lourd pour Padmini-
stration, devrait en outre diminu-
er et &tre avaniageusement rem-
placé par ce dialogue régulier
entre commission thématique et
département. La création de
commissions thématiques doit
permettre le renforcement sub-
stantiel de I’activité du Grand
Conseil qui sera ainsi associé
plus étroitement & 1’évolution
des politiques publiques. Il jou-
era dés lors un réle encore plus
actif dans le processus déci-
sionnel et I’évaluation politique
de ['action étatique.

armi les commissions théma-

tiques, dont le nombre et les
attributions seront précisées
dans le reglement du Grand
Conseil, pourraient figurer les
commissions suivantes: santé,
économie, €ducation-formation,
équipement, énergie, environne-
ment-aménagement du territoire,
social-famille-jeunesse. La plu-
part de ces commissions existent
de fait déja sous forme de com-
missions de projet. Il convient de
revoir et d'étendre leur statut.

La constitution de commissi-
ons thématigues permanen-
tes entrainera une réduction
importante des commissions
spéciales.

D’une maniére générale, I'en-
semble des commissions
permanentes doit pouvoir comp-
ter sur un appui du service parle-
mentaire assurant une logistique
performante.

Création d’un véritable
service pariementaire

ans remettre en cause la qua-

litd des prestations assurées
par le secrétariat du Grand
Conseil, il apparait manifeste-
ment que celui-ci est sous doté
pour appuyer de maniére opti-
male les organes du Grand Con-
seil et les commissions. La créa-
tion d’un véritable service parle-
mentaire, admis dans la nouvelle
teneur de article 45 de la Con-
stitution, doit étre précisée dans
la LOCRP notarnment en ce qui
concerne la subordination du
service parlementaire et les no-
minations du chef de service et
des collaborateurs.

es tdches du service parle-
mentaire seront quant a elles

énumérées dans le réglement du
Grand Conseil.

RENSEIGNEMENTS: FERNANDE MELLY-
FUX, SECRETAIRE PERMANENTE DU
GranD Conseir, 1931 Siov
E-MAtL: FERNANDE, MELLY-
FUX@VS.ADMIN.CH

Das Parlament
emanzipiert sich
bei der Einfiih-
rung von NPM

achdem das Koénizer Parla-

ment im Januar die fl&-
chendeckende Einfihrung von
Produktebudgets ab dem Jahr
2004 beschlossen hatie, wurde
von Martin Zwahlen (FDP) und
Rolf Christeller (SVP) eine
Motion eingereicht, die verlangte
dass Legislaturziele, Finanz- una
Investitionsplan in Zukunft dem
Parlament nicht nur zur Kenntnis
vorgelegt, sondern von diesem
genehmigt werden miissen. Dies
als logische Folge der Konzentra-
tion des Parlamentes auf strategi-
sche Aufgaben und Einrdumung
eines grésseren Spieiraumes von
Gemeinderat und Verwaltung im
operationellen Bereich. Trotz hef-
tigem Widerstand des Gemeinde-
présidenten wurde dieser Vorstoss
im Juli dieses Jahres angenom-
mern.

In der praktischen Umsetzung
sind jedoch noch zahlreiche
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Fragen offen, die zwischen
Gemeinderat und einer parlamen-
tarischen  Spezialkommission
geklirt werden miissen. Die glei-
che Kommission wird auch die
Erarbeitung der Produktebudgets
begleiten.

Die Legislaturziele miissten
nach  Auffassung  der
Motiondre zwingend zu folgen-
den Themen eine Aussage
machen:

(Siehe Abbildung unten)

Es ist klar, dass diese Pline
zwischen Gemeinderat und
GPX ausfuhrlich vorbesprochen
werden miissen, um einen mdg-
lichst hohen Konsensgrad zu
erreichen. Falls das Parlament
Anderungen an den vom Ge-
meinderat vorgelegten Legisla-
turzielen mit finanziellen Aus-
wirkungen beschiiesst, muss
eine zweite Lesung durchgefithrt
werden, weil der Finanzplan ent-
sprechend angepasst werden
muss. Nach Vorstellung der Mo-
tiondre mussten zudem alle 3
Planungsinstrumente jdhrlich
aktualisiert und jeden Sommer
dem Parlament vorgelegt wer-

den. Damit kann weitgehend
verhindert werden, dass bei
jedem Einzelgeschaft wieder
iiber Grundsatzfragen diskutiert
werden muss. Die drei Pline
miissen zwingend gemeinsam
behandelt werden, da sie einen
engen Zusammenhang haben.
Sie stellen in Zukunft die wich-
tigste Aufgabe des Parlamentes
dar, wihrenddem Einzel-
geschifte und jdhrliches Budget
an Bedeutung verlieren.

ei den Legislaturzielen
miisste der Gemeinderat das
Parlament primér Uber den Er-
fitlllungsgrad orientieren. Einmal

Thema

Ziel

Massnahmen

1. Entwickiung der
Einwohnerzahl

Stabill Zunahme/ Abnahme

wo Wachstum/Abnahme
wie erreichbar (Planung)

2. Entwickiung Anzahi
Arbeitsplatze

Stabill Zunahme/ Abnahme

w0, wie erreichbar
Planung

3. Umfang und Qualitit der

Offentlichen Dienstleistungen

Stabill Zunahmef Abnahme

in welchen Bereichen verdndern

4. Soziale Einrichtungen/
Schulen

Halten/ Ausbau/ Reduktion

in welchen Bereichen verandern
(Qualitat/Quantitat)

5. Verkehr/ Umweltschutz

Haltenf Ausbau/ Reduktion

Wo Reduktion/Ausbau (dV/IMIV)
Wie erreichbar (Verkehrsplanung)

8. |nvestitionen

Gesamtvolumen und
Priorititen, Ausbaustandard

Wichtige Projekie (> § Mia.)

7. Finanzen
e Ausgaben /Einnahmen
o Verschuldung

Stabilf Zunahme/ Abnahme

Veranderung wo , in welchem
Umfang
Mit welchen Massnahmen

8. Regionale Zusammenarbeit

Stabll/ Zunahme/ Abnahme

in welchen Bereichen/ mit welchen
Gemeinden

5. Besondere Themen z.B.
Strukturveranderungen

a} Exekutive
b} Parlament

Verkleinerung Exekutive
Einfhrung NPM
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beschlossene Legislaturziele sol-
len grundsaizlich unverdndert
bleiben, ausser wenn sich die
dusseren Umstinde derart veridn-
dern, dass ein Ziel keinen Sinn
mehr macht,

m Rahmen der notwendigen

Anpassung der Gemeindeord-
nung wird auch zu priifen sein,
ob dafiir der finanzielle Kompe-
tenzbereich der Exekutive von
heute Fr. 200000.- auf z.B. Fr.
500'000.- oder sogar 1 Mio. er-
héht werden miisste, da Ge-
schifte in dieser Grdssenord-
nung eher in den operationellen
als in den strategischen Bereich
gehdren.

Sehr gut bewdhrt hat sich
auch, dass die Geschifts-
pritfungskommission zum Ver-
waltungsbericht schriftlich Stel-
lung nimmt und Empfehlungen
an den Gemeinderat abgibt.
Dadurch konnte die Behandlung
dieses Geschifts im Parlament
wesentlich verkiirzt werden.

MARTIN ZWAHLEN, NIEDERSCHERLI,
PRASIDENT GPK Koniz (FDP)
E-MAIL: MA.ZWAHLEN@BLUEMAIL.CH
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