Grusswort von Ruedy Scheidegger,
Président des Grossen Rates des Kantons Luzern

ch freue mich, Sie als Prisi-

dent des Grossen Rates des
Kantons Luzern zur Jahres-
tagung der Schweizerischen
Gesellschaft fur Parla-
mentsfragen begriissen zu diir-
fen. Ich heisse Sie in unserem
altehrwiirdigen Grossratssaal —
er wurde 1841 bis 1843 erbaut —
herzlich willkommen. Ilhre
Tagung ist die allerletzte
Versammlung hier drin, bevor
der Saal einer Totalrenovation
unterzogen wird.

iese Renovation ist schon

lange nétig. Sie sehen {iber
sich eine Notdecke, die einge-
baut wurde, als der Himme! den
Luzerner Parlamentarierinnen
und Parlamentarier auf den Kopf
zu fallen drohte. Das ist auch
schon wieder ein paar Jahre her.
Jetzt aber ist die Renovation
unumegénglich geworden. Lu-
zern hat ndmlich vor zwei Jahren
eine Parlamentsreform vorge-
nommen und dabei die Zahl der
Abgeordneten von 170 auf 120
reduziert. Schon aus optischen
Griinden miissen wir deshalb
eine neue Bestuhlung einbauen,
denn die Prisenz der Luzerner
Grossratinnen und Grossrite ist
wesentlich besser, als es jetzt
den Eindruck macht.

Erste
Parlamentsreform

Die Verkleinerung des Parla-
ments war der augenfillig-
ste Teil der Reformen. Er sollte
zusammen mit der Schaffung
stindiger Fach-Kommissionen
eine effizientere Arbeit des

Parlaments bringen. Dieses Ziel
wurde erreicht — das ldsst sich
jetzt, nach anderthalb Jahren
wohl bereits sagen. Dem glei-
chen Ziel diente die Einrichtung
einer Geschiéftsleitung fliir den
Grossen Rat, die gegeniiber der
bisherigen Ratsleitung mehr
Kompetenzen erhielt. Und
schliesslich wurden die bisheri-
gen Parlamentsdienste um einen
Kommissionendienst erweitert,
welcher die Arbeit der stéindigen
Kommissionen unterstiitzt.

1] diese Massnahmen stirken
das Parlament im Verhiltnis
zu Regierung und Verwaltung.

« Zum einen wird die Fach-
kompetenz der Mitglieder er-
héht. Wurde friher fur jedes
Sachgeschift neu eine ad-hoc-
Kommission gebildet, beschaf-
tigt sich nun eine fiir eine Le-
gislatur bestimmte Fachkom-
mission mit den laufenden
Geschéften in ihrem Bereich.

« Zum anderen wird das Par-
lament unabhingiger von Re-
gierung und  Verwaltung.
Frioher bestimmte weitgehend
der Regierungsrat die Traktan-
denliste der Grossratsses-
sionen, heute wird die Agenda
von der Geschiftsleitung des
Parlaments nach Riicksprache
mit der Regierung festgelegt.
Wurden frither Kommissions-
sitzungen von den zustiindigen
Departementen protokolliert,
so liegt heute in der Regel die
Protokollfiihrung beim Kom-
missionendienst.

Zweite
Parlamentsreform

iesem ersten Reformschritt

folgt nun ein zweiter. Eine
parlamentarische  Kommission
hat sich mit der Vorlage zur
Einfuhrung der Wirkungsorien-
tierten Verwaltung im Kanton Lu-
zernt bereits befasst, die Vorlage
kommt im November in den Ra"
Die damit auf Ebene des Grossel,
Rates verbundenen Reformen be-
treffen neue beziehungsweise neu
gestaltete Instrumente der politi-
schen Kommunikation sowie die
Roilen, Kompetenzen und Verant-
wortlichkeiten von Parlament und
Regierung im neuen Fithrungs-
modell des Kantons.

Und damit sind wir in un-
mittelbare Nihe zu Ilhrem
Tagungsthema, den parlamentari-
schen Informations- und Untersu-
chungsrechten gertickt.

En der Botschaft des Regie-
rungsrates zu WOV und der
damit verbundenen Parlamentsre
form liest man, die Oberaufsichts-
funktion des Parlaments gewinne
durch WOV an Bedeutung, weil
Regierung und Verwaltung kiinf-
tig einen grdsseren Hand-
lungsspielraum hdtten. An glei-
cher Stelle steht dann aber auch
etwas euphorisch, dass das Parla-
ment im Kanton Luzern bereits
iber gut ausgebaute Informa-
tionsrechte verfiige. An den
grundlegenden Rechten des Par-
laments wird denn auch wenig
verdndert. Hingegen soll kiinftig
Gber die Staatstétigkeit in anderer
Form informiert werden als bis-
her. Dem Parlament werden damit
bessere [nstrumente in die Hand
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gegeben zur Wahrnehmung seiner
Budgethohent, der Oberaufsicht
aber auch der Planungsfunktion.

* Der Voranschlag in seiner neu-
en Form enthidlt wesentlich
mehr Information insbesondere
zur Leistungsseite als der bis-
herige.

Der im Zweijahresrhythmus
abgelieferte Staatsverwal-
tungsbericht wird durch einen
Jahresbericht abgeldst, der zu-
sammen mit der Rechnung ab-
. geliefert wird.

Der Finanzplan wird durch ei-
nen integrierten Finanz- und
Aufgabenplan (IFAP) ersetzt.

Die Mitwirkung des Parla-
ments bei der Planung der
staatlichen Titigkeit wird ver-
stdrkt, indem es sich mit mehr
Gewicht konkret zum Legisla-
turprogramm und zum I[FAP
dussern kann.

Gestérkt wird das Parlament
indirekt auch durch die kla-
rere Abgrenzung der Funktionen
der parlamentarischen Kommis-
sionen. Firr Handlungen im Rah-
men der Oberaufsicht des Parla-
mentes wird kiinfiig ausschliess-
iich die neugeschaffene Auf-
sichts- und Kontroil-Kommission
(AKK, bisher GPK) des Grossen
Rates zustidndig sein — wobei ein-
zig eine allfillige PUK ausge-
nommen ist. Alle anderen Kom-
missionen haben keinerlei Be-
fugnisse im Bereich der Ge-
schiftspriifung,.

Die Finanzkontrolle berichtet
als Revisionsstelle zusitz-
lich zur Planungs- und Finanz-
kommission — so wird die bishe-
rige Finanzkommission neu be-
nannt — auch direkt an die AKK.
Denn ihre Kontrolle umfasst

kinftig neben dem Finanzbe-
reich auch den Leistungsbereich.

Eine handlungsfihige
Regierung und ein
starkes Parlament

ch habe Ihnen hier nur ein paar

wesentliche Punkte des Re-
formpaketes — und diese noch
schlaglichtartig — dargestellt.
Aber ich glaube Sie kénnen da-
raus erkennen, dass der Kanton
Luzern daran ist, Funktionen,
Strukturen, Instrumente und
Arbeitsprozesse seines Parla-
ments zu optimieren. Die dazu
nbtigen Verdnderungen in den
einschldgigen Gesetzen mdgen
auf den ersten Blick marginal
erscheinen. Ich bin aber {iber-
zeugt: In der Praxis, wenn die
Abldufe einmal eingespielt sind,
wird der Kanton Luzern nicht
nur eine handlungsfihige Regie-
rung, sondern auch ein starkes
Parlament haben. Die beiden
Gewalten werden in einem aus-
gewogenen Verhdlinis zueinan-
der stehen. Damit sind die Vor-
aussetzungen gegeben, dass Par-
lament, Regierung und Ver-
waltung ihre gemeinsame Auf-
gabe fiir die Gesellschaft opti-
mal erfiillen kénnen.

Ich wiinsche lhnen eine erfoig-
reiche Tagung und einen
erfreulichen Aufenthalt hier in
Luzern.
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