Exposé de Maria Anna Hutter,
sautiere du Grand Conseil du Canton de Genéve

Genéve est un canton original
: chez nous, ce n’est pas
Phirondelle qui annonce ’arri-
vée du printemps, mais la sortie
de la premiere feuille du marron-
nier officiel — sortie constatée
par moi-méme, sautier, c’est-a-
dire secrétaire générale du
Parlement cantonal!

Est-ce & dire que le parlement
a beaucoup de pouvoir? La
aussi, je crois pouvoir dire que
nous sommes originaux! Nos
députés ont un trés large pouvoir
législatif — fonction inhérente au
parlement me direz-vous — mais
les députés genevois peuvent
déposer - comme fe gouverne-
ment — des projets de lois for-
mulés qui sont généralement
renvoyés en commission, mais
peuvent également étre soumis a
discussion immeédiate et adoptés
sans délai par le parlement.

l en va tout autrement des droits

d’information et d’enquéte. Le
parlement genevois en a trés peu,
mais la situation est en train
d'évoluer. Pour les travaux de
commission ordinaires, art, 192
de notre loi portant réglement du
Grand Conseil dispose que lors-
qu'un fonctionnaire doit étre
entendu, le président de ia com-
mission doit en informer, préala-
blement et par écrit, le chef du
département intéressé. Dans le cas
d'une procédure législative ordi-
naire, ce procédé pose en fait rela-
tivement peu de problémes.

Les problemes surgissent par
contre en 'absence de base
légale suffisante, lorsque des
commissions «ad hoc d’enquéte

parlementaire» sont instituées
par le Grand Conseil. Ce fut le
cas & deux reprises au cours de
ces derniéres années, une fois a
propos des violences commises
en marge de la Conférence mini-
stérielle de I’'OMC en mai 1998,
et une fois & propos de la Banque
Cantonale de Genéve, en 1999,
Dans les deux cas, les députés
ont rencontré des difficultés car
le fait de pouvoir auditionner des
fonctionnaires dépendait de la
volonté du Conseil d'Etat.

es députés du groupe des

Verts ont en conséquence
déposé un projet de loi pour
résoudre ces difficultés et créer
la base Iégale permettant d’insti-
tuer des commissions d’enquéte
parlementaire (CEP). Ce projet
de loi s’inspire de la législation
fédérale en la matiére et précise
que le Grand Conseil peut, si des
faits d’une gravité particuliére
survenus au sein des autorités
cantonales le justifient, nommer
une commission d’enquéte par-
lementaire. Mais, conirairement
aux propositions faites par le
Conseil d’Etat en commission,
une CEP pourra étre instituée par
voie de motion, c’est-d-dire & la
majorité simple, alors que le pro-
jet de gouvernement demandait
une majorité des deux tiers et
sans audition prealable du Con-
seil d’Ftat, contrairement a ce
que celui-ci avait proposé. Dans
la configuration actuelle & Ge-
néve, un gouvernement a majo-
rité¢ de droite et un parlement a
majorité de gauche — 51 députés
contre 49 —, cela promet de bel-
les discussions! Une minorité de
la commission s’est d’ailleurs

opposée a ce projet de loi, esti-
mant que les pouvoirs de la com-
mission de contrle de gestion
pourraient &tre étendus, ce qui
éviterait des doublons et une
trop grande politisation. Ce pro-
jet vient d’&tre adopté par le
Grand Conseil dans la version
issue de la commission.

ous avons une Commission

de contrble de gestion qui
fonctionne depuis un an; son
premier rapport annuel est atten-
du d’ici la fin de I’année. Elie fut
créée suite a divers événements
au milieu des années 90: en
1996, un audit de ’Etat a éte
imposeé par votation populaire, a
fa suite d’une initiative populai-
re, contre 'avis du Conseil
d’Etat — alors monocolore de
droite — et du Grand Conseil,
¢galement 4 majorité de droite.
Le rapport du Conseil d*Etat sur
I"audit effectué par d’Arthur
Andersen a été traité par une
commission ad hoc «audit de
I’Etat» également chargée de
traiter un projet de loi déposé par
des députés de gauche deman-
dant l'institution d'un contréle
financier de 1’Etat et des établis-
sements publics. Le contréle
financier existait déja a 1'épo-
que, mais il n’était pas assuré par
un organe indépendant, puisque
I’Inspection cantonale des finan-
ces (1CF) reléve du Département
des finances. Le parlement dis-
posait donc d’un pouvoir d’en-
quéte et d’investigation insuffi-
sant, sa Commission des finan-
ces, surchargée de travail,
n'ayant de toute fagon pas de
pouvoir d’enquéte.
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La nouvelle Commission de
contréie de gestion a donc
pour but de combler ’existence
d’une grande lacune au niveau
du pouvoir de contréle du parle-
ment. Elle exerce son contrdle
sur 'administration centralisée,
Padministration décentralisée et
les organismes subventionnés
par ’Etat. Elle ne dispose certes
pas d’un service de surveillance
specifique, mais peut s’adresser
& D'Inspection cantonale des
finances, au Service de surveil-
lance des fondations, des institu-
tions de prévoyance et des orga-
nismes privés subventionnés et,
le cas échéant, & des experts e-
xtérieurs. Elle ne peut pas se voir
opposer le secret de fonction.
Ses membres y sont en revanche
SOumis.

| est trop t&t pour se prononcer

sur le travail accompli par
cette commission et ses résultats
concrets. Elle n'a peut-étre pas
encore trouve son rythme de cro-
isiére, A mon avis, tant qu’elle
ne se sera pas dotée d’un soutien
scientifique et administratif pro-
pre, il lui sera difficile d’accom-
plir les tdches que Iui assigne la
loi. Et en I'absence d'un secréta-
riat permanent, avec un change-
ment de présidence chaque
année, la possibilité se trouve
diminuée d'assurer une certaine
continuité des travaux et surtout
un contréie du suivi des recom-
mandations.

Le projet de loi de 1996, a I’o-
rigine de la création de la
Commission de contrdle de
gestion, demandait que le con-
tréle financier de I’Etat soit
également 'organe de contrdle
des comptes et de la gestion de la
Banque cantonale de Genéve
(BCGe). Ceci ne fut pas le cas,
car les avis étaient alors trés par-
tagés. Mais en mai 2000, suite

aux difficultés rencontrées par la
BCGe, parallélement a un train
de mesures d’assainissement des
finances de la Banque, le Grand
Conseil a adopté des regles de
contréle parlementaire. 11 a ainst
instifué une nouvelle commissi-
on parlementaire permanente de
contrdle de la Fondation de valo-
risation des actifs de la BCGe,
qui aura en particulier pour but
de veiller au respect des disposi-
tions légales et réglementaires
applicables & la Fondation et de
contréler sa gestion, Les mem-
bres de cette commission sont
tenus de respecter les obligations
de confidentialité pour les faits
sournis au secret bancaire.

La surveillance interne de la
gestion administrative et
financiére de I’Etat est assurée
par I’'Inspection cantonale des
finances et le Service de surveil-
lance des fondations, des institu-
tions de prévoyance et des orga-
nismes privés subventionnés.
Ces institutions sont a ia disposi-
tion du Conseil d’Etat, mais
aussi de la Commission des
finances et de la Commission de
contrble de gestion du Grand
Conseil dans leur exercice de la
haute surveillance de "admini-
stration. Le Conseil d’Etat, la
Commission de contréle de
gestion et la Commission des
finances peuvent, sous leur prop-
re nom, publier des éléments
extraits des rapports de ces insti-
tutions qu’ils estiment impor-
tants, en respectant cependant
I’anonymat des personnes con-
cernées.

Anoter que Genéve dispose
également d’une Com-
mission externe d’évaluation des
politiques publiques, qui est
censée analyser la situation de
maniére globale. Elle est chargée
de seconder le Conseil d’Etat, la

Commission de contrdle de ges-
tion et la Commission des finan-
ces dans leurs tAches d’évaluati-
on des politiques de I’Etat et des
services publics, ainsi que des
entités dépendant de 1’Etat. Mais
que deviennent les rapports et
les recommandations que cette
commission adresse au Conseil
d*FEtat et au Grand Conseil? La
Commission des finances en est
saisie, comme d’ailleurs {a Com-
mission de conirdle de gestion.
Lorsque ces commissions con-
fient elles-mémes un mandat a la
Commission d*évaluation, elie-
metient ensuite en délibération
les rapports qui en résultent.

OUS avons encore une com-

mission assez originale, cel-
le des wvisiteurs officiels du
Grand Conseil, qui est chargée
d'examiner les conditions d'inc-
arcération dans les lieux de déten-
tion. Suite 4 des problémes de
gestion de la prison de Champ-
Dollon a Geneve, le Conseil
d'Etat avait mandaté un expert
pour examiner la situation mais
a refusé de remettre ce rapport
d'expert & la Commission des
visiteurs; n‘ayant pu obtenir les
informations souhaitées, celle-ci
a propos€ au Grand Conseil dr
constituer une commission d'ex-
perts externe, ce qui fut fait par
voie de résclution. Ensuite, le
Conseil d'Etat a également man-
daté une commission d'experts,
interne cette fois.

En conclusion, il me semble
que le probléme ne se situe
pas seulement au niveau des
bases légales et des instruments
a disposition, mais aussi au
niveau de leur application. de
leur utilisation et du suivi de
leurs recommandations.

I me semble également que la
multiplication de ces commis-
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sions pose la question cruciale
des moyens financiers et admini-
stratifs et — last but not least —de
la disponibilité des parlementai-
res de milice, qui risquent de se
trouver surchargés par "trop d'in-
formations".

Exposé de Philippe Schwab, secrétaire
des Commissions de gestion des

Chambres fédérales 1

La création des Parlements
constitue, depuis 1213, le ré-
sultat le plus considérable des
luttes pluriséculaires de la socié-
té pour plus de transparence face
au secret qui caractérise les régi-
mes absolutistes. Le fonctionne-
ment des Parlements est cepen-
dant largement tributaire des
informations dont ils disposent:
informations sur les réalités so-
ciales pour pouvoir légiférer ; in-
formations sur 'action du Gou-
vernement et de ses agents pour
pouvoir contrdler. Aussi la que-
stion de l’accés des Parlements
et des parlementaires aux infor-
mations détenues par le Gou-
vernement s’est-elle, au cours de
"histoire, rapidement révélée
décisive. Son importance n’a fait
que s’amplifier jusqu’a nos
jours.

L’information est, et a tou-
jours €té, un outil de pou-
voir. Dans notre civilisation,
qualifiée de «société de 1'infor-
mation», le savoir a gagné de
I'importance en tant gu'élément
de pouvoir, et cela par rapport a
la richesse et & la force, ancien-
nes références de la société tra-
ditionnelle. Celui qui bénéficie
d’informations est en position de
force par rapport a celui qui n’en
dispose pas. Revendiquer sa part
d’informations signifie en fait
revendiquer sa part de pouvoir.
Nous le constatons sur les mar-
chés économiques ol les action-
naires et les investisseurs exi-
gent de plus en plus d’informati-
ons de la part des conseils d’ad-
ministration. Les informations
privilégiées -décident du sort

d’une société a la bourse. Les
consommateurs veulent égale-
ment étre informés. Cette évolu-
tion, nous la constatons égale-
ment sur le marché politique: les
besoins d’informations du public
sont toujours plus importants, ce
qui fait notamment la puissance
de I’appareil médiatique quand
bien méme on constate de ma-
niére concormitante une érosion
de Pintérét du citoyen pour la
chose publique.

Ma thése est donc que, sous

couvert de transparence ou
de meilleur fonctionnement, la
revendication croissante d’infor-
mations, et son corollaire les
droits a I'information, sont ['ex-
pression d’une quéte de pouvoir,
un moyven de mettre en évidence
un rapport de forces. Peu im-
porte le contenu ; la charge sym-
boligue et idéologique du droit &
Pinformation est tout aussi
importante que sa portée réelle.
Les besoins d’informations sont
rarement motivés par le désir
d’en savoir plus, mais bien par
'enjeu du pouvoir.

Les Parlements n’échappent
pas a la régle. Longtemps,
les Gouvernements ont dominé
les Assemblées délibérantes. 1l a
fallu, a I’échelon fédéral, I’affai-
re des Mirages pour que [a ten-
dance commence a s’inverser.
Depuis, le Parlement fédéral n’a
eu de cesse de demander un
accés toujours plus large aux
affaires gouvernementales. Il a
doté les Commissions de gestion
de moyens d’investigations ren-
forcés; il a donné naissance aux
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