EDITORIAL

Parlamentarische Opposition in Konkordanz-

systemen?

Es ist sehr verdienstvoll, dass die Redaktion des
Bulletins "Parlament" das Thema "Parlamentari-
sche Opposition in Konkordanzsystemen?" in
den Vordergrund riickt und von prominenten
Autoren behandeln ldsst. Bemerkenswert ist
bereits das Fragezeichen im Titel: Ist es denn
bestritten, unsicher, zweifelhaft, ob "Opposi-
tion" in einer Demokratie schweizerischer Pra-
gung Platz hat, ausgeiibt wird, legitim oder
systemfremd erscheint?

Wie die Beitrdge in diesem Heft zeigen, tut sich
die Schweiz - und zwar die politische Praxis wie
die betroffenen Wissenschaften - schwer mit
der Einordnung der parlamentarischen Opposi-
tion in unsere Konkordanzdemokratie. Das Insti-
tut der Opposition stammt aus der parlamenta-
rischen Demokratie (oder Konkurrenzdemokra-
tie), in der die parlamentarische Mehrheit, wel-
che sich aus einer (oder auch mehr) Parteien
zusammensetzt und regelmassig auch die Regie-
rung bildet, einer oder mehreren Oppositions-
parteien gegeniibersteht. Diese ist bestrebt, bei
den ndchsten Parlamentswahlen die Mehrheit
im Parlament zu erringen, um einen "Macht-
wechsel" herbeizufiihren. In diesem Sinn kennt
das schweizerische politische System keine par-
lamentarische Opposition, denn alle grossen
Parteien sind seit langem und mit wenigen
Unterbriichen an der Regierungsbildung betei-
ligt; sie bilden, zusammen mit den kleinen im
Parlament vertretenen Parteien, wechselhafte
Koalitionen, um im Parlament (aber auch und
im Volk) mehrheitsfahige Entscheidungen her-
beizufiihren. Opposition findet somit trotzdem
statt, aber nicht von einer festen Minderheit,
sondern von allen Parteien je nach politischem
Geschéft - okkasionell oder fallbezogen. Jede
im Bundesrat vertretene Partei iibt (mehr oder
weniger) eine Doppelrolle als Regierungspartei
und Oppositionspartei aus. Und Opposition geht
vom Volk aus, mit der Ausiibung der Volksrech-
te, namentlich des Referendums.

Damit beginnen auch die Fragen, wie sie in den
folgenden Beitrdgen angeschnitten werden.

IMPRESSUM

"Opposition ist die Kunst, etwas zu versprechen, was die
Regierung nicht halten kann" (Harold Nicolson)

Was bedeutet es, wenn eine Partei erkldrt, im
Bundesrat nicht mehr vertreten zu sein und
deshalb "in die Opposition" zu gehen - und dies
medienwirksam inszeniert wie showgerecht pro-
pagiert - dabei aber im Parlament weiterhin
mit anderen Parteien notgedrungen nach Mehr-
heiten sucht und in allen nach Parteienproporz
vergebenen Amtern "sitzen" bleibt? Lésst sich
das von Wolf Linder/Daniel Schwarz beschriebe-
ne Parteien-Dilemma, sowohl an {iberpartei-
lichen Kompromissen als auch an eigener Profi-
lierung zulasten anderer Regierungsparteien
interessiert zu sein, beliebig ausreizen? Das
Thema scheint in der modernen Mediendemo-
kratie, welche zur Eigenprofilierung von Grup-
pierungen und Personen sowie zum "stédndigen"
Wahlkampfgetdse geradezu einldadt, immer
wichtiger zu werden.

Gehort es zur Konkordanz, dass zwischen den
"regimentsfahigen" Regierungsparteien ein
Minimalkonsens in fundamentalen Fragen von
Politik, Gesellschaft und Wirtschaft bestehen
muss, was Urs Altermatt in seinem Beitrag ent-
schieden (und m. E. zurecht) fordert - oder
geben wir uns mit einer proportionalen Vertre-
tung im Bundesrat zufrieden? Wenn wir einen
Minimalkonsens verlangen: Wie viele Gemein-
samkeiten zwischen den Regierungsparteien
braucht es, damit die Handlungsféhigkeit des
Systems erhalten bliebt? Und: Sind die Parteien
gegenwadrtig tiberhaupt willens und in der Lage,
sich auf Gemeinsamkeiten zu einigen?

Etwas diirfen wir nicht iibersehen: unsere Demo-
kratie ist durch eine durchgéngige Machtteilung
und Auffdacherung der politischen Gewalten
gepragt, etwa durch die Bundesstaatlichkeit, die
Volksrechte als Oppositionsinstrumente, die rigi-
de Gewaltenteilung zwischen Parlament und
Regierung, das Zweikammersystem mit gleich-
berechtigten Kammern, den Proporz, die exeku-
tiven Kollegialorgane, das Vielparteiensystem
mit seiner kantonalen Verankerung und das Ver-
bandesystem. Insofern ist die (Bereichs-) Oppo-
sition systembedingt breit angelegt. Ein solches

System der Machtdiffusion ist aber auch anfal-
lig: es kann durch multiple Vetoplayer und
Blockademdchte relativ leicht lahm gelegt
werden. Deshalb haben sich ein spezifisches
Konfliktregelungsverfahren und Spielregeln ent-
wickelt, die Entscheidungen und deren Durch-
setzung ermdglichen und erleichtern: die Suche
nach dem breiten Konsens, die Einbindung
vieler Minderheiten, der positiv bewertete Kom-
promiss. Die Konkordanz- oder Verhandlungs-
demokratie ist somit die systemaddquate Regie-
rungsform in diesem blockadetrdchtigen
Machtgefiige. Sie ist aber auch der bislang
erfolgreiche Versuch, in einem Land aufgefa-
cherter Volkerschaften, Gruppierungen und
Minderheiten (wie sie etwa Kantone, Sprach-
gemeinschaften, kulturelle Identitdten, Stadte,
Land- und Berggebiete, Agglomerationen sowie
Konfessionen bilden) integrierend zu wirken und
den Zusammenhalt des Landes zu sichern. Vor
diesem Hintergrund geschichtlich-kultureller
Entwicklungen haben sich eine spezifische poli-
tische Kultur, Spielregeln, Haltungen, Mentalita-
ten und Verhaltensmuster der Gesellschaft resp.
des Volkes herausgebildet. Kompromiss und Aus-
gleich entsprachen bislang einer gewachsenen
und tief verwurzelten Haltung des Volkes. Die
Konkordanz ist wegen dieser Machtdiffusion,
wie sie auch im Parlament zu beobachten ist,
essentiell auf einen handlungsfahigen und sta-
bilen Bundesrat angewiesen.

Konkordanz ist demnach bedeutend mehr als
eine proportionale Bundesratsbeteiligung. Sie
ist auch Ausdruck unserer politischen Kultur.
Sollte sich diese nicht gerade auch im Parla-
ment widerspiegeln?

Prof. Dr. René Rhinow
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